Tl maestro de derecho pfblico,
Massimo Severo Giannini,
pronuncié una conferencia en el
Banco Popular sobre la naturaleza
juridica de esta entidad bancaria.

El jurisia itallano expresdé que
dicha entidad es un ente publico
de carécter cstatal, de acuerdo con
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Dz, Jorge E. Romero Pérez

¢l criterio de qite 1a Junta Directi-
va del inismo es de nombramiento
“del gobierno™. Este, criterio se
residencia en el Angulo de quién es
el sujeto o ! ente que tiene la
facultad de nombramiento de los
directivos de tal institucién.
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Este criterio indicado, més el de

que los fondos de ese Banco son de |

la  colectividad, hacen in-
dispensable la fiscalizacién de la
Contraloria  General de la
Republica en materia, en lo que
aqui interesa resaltar, - de las lici-
taciones (régimen de seleccidén de
contratista. ptblico y de vigilancia
sobre los contratos pablicos
administrativos).

En estos momentos este Banco
no estd sujeto a la fiscalizacion de
la Contraloria en este campo de los
mecanismos de seleccidn  de
contratista ptblico y de los contra-
tos administrativos piblicos de
ellos derivados. Esta situacién es
irregular ya que los fondos de la
entidad mencionada ‘son de la
comunidad. Es inexplicable cdmo
esta institucién no estd bajo las
normas de la ley de Ad-
ministracién Financiera de la
Repiblica, atafientes a los con-
tratos phblicos administrativos.

Claro estd que el Banco
cuestionado 1o estd solo en este
privilégio inadmisible, sino que lo
acompafia el Instituto” Cos-
tarricense de Electricidad. Ambas
instituciones estdn fuera de la
formalidad de los mecanismos de
seleccion de contratista piblico.
que estipula 1a Ley va precisada. Si
en el futuro se diera uma ley
general de contratos del Estado
(*‘Estado’ entendido en su sentido
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amplto; es decir, cubriendo el Po-
der Central y el Poder Des-
centralizado) estas irregularidades
deben ser eliminadas. Parte de la
situacion deficiente que se
presenta en el campo de las lici-
taciones y de los contratos
poblicos, se debe a la ausencia de
una normativa adecuada de esta
drea de la actividad de la Ad-
ministracion Pibfica, globalmente
considerada. Ya la Contraloria
General de la Repiblica, en sus
tres altimas Memorias Anuales,
ha enfatizado muy claramente -
que la actwal Ley de Ad-
ministracién  Financiera  estd
plagads de lagunas y debe ser
actualizada. Ena la  Asamblea
Legislativa se encuentran varios
proyectos de ley archivados; existe
uno que se encuentra en la
Comisién'de Asuntos Econdmicos,
sin saberse la suerte que correré:
el archivo o formar parte del
ordenamiento juridico nacional.
En los sectores empresariales
existe la conviccidén plena de gue
los contratos del Estado requieren
de una ley con su reglamento mo-
demno y eficaz. Los mismos em-
pleados y funcionarios piblicos
han  experimentado, y  ex-
perimentan. las  ausencias ¥
lagunas de la ley en cuestién.

Si la situacidn real, en los
sectores ‘afectados por la cir-
cunstancia delimitada, es la de
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tener conciencia del problema y de
cdmo solucionarlo: jqué impide

que se emiia una ley, bicn
reglamentada, referida a la
contratacion administretiva?

;Serian los poliiicos, los que no
estin convencidos de esta necesi-
dad? O: ;en la escala de priovi-
dades de ia Asamblea Legisiativa
hay otros proyectos de ley.que ies
merece a los dlthados mavar
interés y atenci6n? También. cabe
preguntarse por qué los. emi-
presarios afectados no han
presicnado  lo  suficiente  y
necesario ante la  Asambles
Legislativa para que tal nomativa
se emita? En fin, por supuetio,
que algo estd ocurriendo; ¢l pro-
blema es detectar en qué Jugar ¥
quiénes estdn taponando esta si-
tuacién y configuréndola.
iEnhorabuena! Felicitavionss al
Banco Popular por la invitacibn
que le hicieron al maestro
Giannini para que sc¢ disra una
conferencia acerca de 12 na-
turaleza juridica y el status juri-
dico de tal institucién en el
contexto del ordenamiento legal
de Costa Rica. Es de esperar que
tomen en cuenta la calificaciéon de
ente piblico estatal que el Pro-
fesor Giannini planted con res-
pecto al- dicho Banco, para que
Este manitieste su  consentimiznio
en que lz Contraloria fiscalice sus
licitaciones y contratos publicos.
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