Universidad de Costa Rica
Facultad de Ciencias Sociales

Escuela de Ciencias Politicas

Comportamiento politico del sector cafiero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

Trabajo final de graduacion modalidad tesis para optar al grado de Licenciatura en Ciencias Politicas

Estudiante:
Julia Paola Barrantes Aguilar.
Carné A90804



Hoja de aprobacion, con el nombre de los miembros del
Tribunal y del sustentante



UNIVERSIDAD DE

COSTA RICA ECP Escuela de

Ciencias Politicas

Pigina 02
ACTA DE PRESENTACION DE REQUISITO FINAL DE GRADUACION No. 37-2018

ARTICULO 1V

De acuerdo al Articulo 39 del Reglamento de Trabajos Finales de Graduacién. El Tribunal
considera que el Trabajo Final de Graduacion:

APROBADO ( ) APROBADO CON DISTINCION ( NO APROBADO ( )

Observaciones: | AL &‘3 Ca CA\:"' o,

v

ARTICULO V

El Presidente del Tribunal le comunica a la postulante el resultado de la deliberacion y la declara
acreedora al grado de Licenciatura en: CIENCIAS POLITICAS.

Se le indica la obligacion de realizar los tramites correspondientes para el Acto Publico de
Juramentacién, en las fechas programadas por la Oficina de Registro.

Se da lectura al acta que firman los Miembros del Tribunal Examinador y la Postulante, a

las i) *\S (M}q\ se levanta la sesion.

Tribunal Examinador: Firma:

M.Sc. Fernando Zeleddén Torres W’
Dra. Tania Rodriguez Echavarria %\M %’I

Dr. Alonso Ramirez Cover _—

M.Sc. Sara Barrios Rodriguez / ( MWBL
Mtro. Allan Abarca Rodriguez ¥ &

Postulantes: Firma: ) m&\
Julia Paola Barrantes Aguilar JNG Pl B S /:c ol 2 )

S—TTENCHS
\« POLITICAS

ALA# w‘—’ﬁ

P e i i P i

TEL. 2511-6401 / FAX - 2511-6411
Correo electrénico: ciencias.politicas@ucr.ac.cr - Pdgina Web: www.ecp.fcs.ucr.ac.cr



Dedicatoria

A aquellos y aquellas que se levantan con el alba y tienen las ufias tefiidas de tierra.



Tabla de contenido

Capitulo 1. INTTOAUCCION ..o 1
EStad0 A8 12 CUBSHION. ......cviiiereieieiee ettt enabens 3
CONEXTUANZACION. ....vevveveieteieiee ettt sttt s bttt s e e s e e 6

Costa Rica en el sistema multilateral del COMEICIO. .........oovieiriicere e 8
Mercado azucarero MUNGIAL .........coo ettt ees 9
Caida del PreCio el QZUCAL. ......ovcveeeriiieeeieee ettt 11
Antecedentes del sector cafiero-azucarero en Costa RICa. .........ccovrririeireieecieeee e 12
LAICA como corporacion no estatal sujeta al Derecho PUBICO y Privado. ...........ccocovvivrivscecieninnan, 13
Denuncia contra AZUCAr M. MAXIMO. .....cuvvviiviiiieririisisieeeee st eens 20
Preguntas de iNVESHGACION. .......cviiiieeeiiicsse ettt s 24
Preguntas SECUNUATIAS. ... ..c.v vireeeere ettt see ettt see e e be st aereseese e abe st enereeeaneneanes 24
131 1)o7 Yol SRS 24
¢Por qué estudiar el SECtOr CANErO-AZUCAIEIO? .........cvivrieieieiirieieiee et 25
¢Por qué estudiar €1 dUMPING?.......oeiiiieeeiie et 27
ODJELIVOS 08 INVESHIGACION. ...ttt bbbt 28
ODJELIVO GENMEIAL ....veeee ettt 28
ODJELIVOS ESPECITICOS. ..vvverieiiiieieierii ettt ettt sttt n e 29

Capitulo 11: MAICO tONCO ....vvvvreerricirireieie st 29
El sistema econOmMICO MUNTIAL .......vuvvveieiiiiiseee ettt n s erens 31
Sistema multilateral del COMEITIO. ........cv ittt eeas 32

Comercio justo Y COMENCIO AESIBAL....... ..o 32
POIItIC BCONOMICA. ... .vveveeiiieieieie ettt ettt b ettt s s se et et e et s sesens 34
Politica comercial Y SUS INSIIUMENTOS. ......vvvviiiriereriiiisieieeese st ss s eees 36
Dumping y derechos antidumpiNg. .........ccooeriieieeeree et see e neanas 37
Proteccionismo cOmercial Y SUS INSIIUMENTOS. .......c.cuviiirireriiinisieieee s 38
Tension entre proteccionismo Y I0re COMEICIO. .........viveeeiiieiee e 39
Libre comercio, producto de la globaliZaCiOn...........ccouvieeeiiiiiseeeesse s 39
¢ Qué past con el Modelo PSEUO PEITECIO? .......viviveeiiiceeee e 40

Capitulo lII: Estrategia MetodoIOGICaA. ........cvwrrrrireirirrieieieieissisise et ssssssns 41
ENfOQUE & INVESHIGACION. ... ...ttt e s s enens 41
LI L0 I L= (0o o USROS 42
Operacionalizacion A8 CALEYOIAS. ... ..urriiiiririereiirieiete ettt se st sesere e s ssssesens 42
Técnicas de recoleccion de iNfOMACION. .........voviveeeriieeeee e eees 43

REVISION AOCUMENTAL .....cvevviieieieicse ettt n s 43
Revision de medios de comunicacion digital .............cvoeeeeirinirneeiese s 43
AnAlisis de CONENIAD: NOLICIAS. ......vvererieiieieieieriisie sttt s e annsens 44
ENtrevistas SEMIESIUCIUIAAAS. ........ev ittt see e e 45
Técnicas de anAliSIS 0E UALOS. .......cvivreieieriiirie ettt 46
ANALISIS 08 COYUNTUIAL «...vvveeiiie ettt b et ss s e s e st anenenn 46

Capitulo IV. El acto de producir €S un acto POILICO ........eeeeiriirieieicisieie s 51

Capitulo V. LAICA y La Maquila Lama: dos modelos de NEQOCIOS.........ccccuevierneerrererneeiseeissseisnsens 56

Capitulo VI. Lucha por el mercado del QZUCAT ...........ccvvreiirinieeisissiese e sssssssssessesssssssens 61



El escenario del conflicto; formal € INSHEUCIONAL ........covveiiiieeeie ettt ettt e e e neee e e 62

NUEVOS ACtOTES BN A BSCENAL ....vviveveiieiestestesie e esteste e e e s et e e s e s te e e seetesbeste e e e s besbeseessatesteseeseetesresreens 63
Actores secundarios €N 12 COYUNTUIA ........cviuiririieieiee ettt eene s 64
TACHCAS Y ESIALEGIAS. ...v.vevereeieeeeetereseiieeeterer et sestere et e st et s e et eses e s e e st s et e s e et et e s b e s e e s esesnterene s esee 67
LT =TSSR 72
Capitulo VII. CONCIUSIONES ......cucvieeicieiiie ettt st st ae s 76
LAICA y LML ¢,dos empresas? ¢d0S MOGEIOS? ..........c.oeiiriiiiiceieiee e 76
Discusion entre libre comercio y protecCionismo: UNa iUSION. .........ccviirirreniisieseeesesesseee e 81
La resistencia @ 12 dePeNUENCIA ...........oiiiiieeee ettt 83
NUEVAS [INEAS A INVESHIGACION .......c.vvveieieriiieieieeei sttt s et s s snesens 84
Referencias DIDIOGrATICAS ..o 85
AANEXOS ...ttt E bR e R bR bR bbb p et r et et 92
Gréficos
Graéfico 1. Los 10 mayores productores de cafia de azucar 2014 ..........ccovevveneeneeseerseesseenenns 10
Graéfico 2. Los 10 mayores exportadores de azlcar neto. 2014. En millones de toneladas ............... 10
Grafico 3. Importaciones de azucar (clasificacion 1701.99.00.99) provenientes de Brasil. Valor en
LONEIAGAS ... .ot bbb 17
Grafico 4. Costa Rica: Molienda (TM) y produccion de azucar (Bultos 50 kg) de Ingenios Azucareros.
ZAMTA 2016-20L7 ..o bbb 59
Grafico 5. Importaciones de azlcar de La Maquila Lama al 18 de octubre, 2017. En kilogramos y
NUMETO dE CONENEUOIES. ..ottt sttt 61
Tablas
Tabla 1. Tratados comerciales vigentes en Costa Rica al afio 2017..........cccccevvvieeviccieisccesenes 9
Tabla 2. Precios del azucar crudo y precio del azicar BIanCo...........c.verinineeinnisnsesiessennens 11
Tabla 3. Ingenios de cafia de azlcar segun zona, CoSta RICA.........ccovrrrririnierieiresseeeeessennens 15
Tabla 4. Principales empresas exportadoras de la industria alimentaria a Estados Unidos y la Unidn
BUMOPEAL 2016 ...t 15
Tabla 5. Arancel preferencial y arancel NMF de la partida 1701.99.00.99 segun acuerdo comercial 17
Tabla 6. Normas de origen de la partida 1701.99.00.99 segun acuerdo comercial.............cccoccrrvnnee 18
Tabla 7. Efecto en los ingresos netos de LAICA de las compafiias que salen del pais............cc.c..... 18
Tabla 8. Distribucion de los destinos de azicar eXPOrada. .........cvveverrereerininiereiesseeeeeessessens 19
Tabla 9. Total de fincas con cultivo de cafia de azlcar, segun destino de la produccion. Afio 2014. 25
Tabla 10. Principales productos de exportacion de la industria alimentaria a EEUU y UE................. 25
Tabla 11. Instrumentos de politica COMEICIAL...........coerririniirieieiesee s 36
Tabla 12. Operacionalizacion de categorias de analiSiS ..........couerrreenrininieesssseeeeesseessns 42
Tabla 13. Lista de revision dOCUMENTAL.........cccevcueicricieiees st 43

vi



Tabla 14. Medios de comunicacion MONILOIEAUDS. .........eoveveeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeseeneeeeeeeseens 44

Tabla 15. Categorias de analisis de contenido NOLICIOSO ..........cevucvrircrriciriciriesse s 44
Tabla 16. Personas entrevistadas / principales actores individuales............ccooeverennnnninninns 45
Tabla 17. GUIA 08 ENITEVISTA.......cuerreerriciriieieieiss s 46
Tabla 18. Clasificacion de los grupos de presion segin Meynaud Y Xiffa ........cceereenrnnineinnnnnns 48
Tabla 19. Métodos que utilizan los grupos de presion, segin Meynaud...........ccoeeevrnnineeinnennenns 50
Tabla 20. Distribucion del Fondo en la Zafra 2016-2017. Primera vez aplicé la modificacion a la ley.
.................................................................................................................................................................. 59
Diagramas

Diagrama 1. Linea de tiempo del conflicto COMEICIAL.........ccvvvrereirininieieersseeee e 22
Diagrama 2. Cronologia de acontecimientos del conflicto entre LAICAY LML........cccovvvvrveirninninnnn. 23
Diagrama 3. Mapa conceptual del MArco tEOMCO ........cvreririnieieireinssieeesssee s ssssenees 30
Diagrama 4. Esquema general de la participacion de los actores basicos en el proceso de elaboracion
(€ 18 POILICA BCONOMICA. ......vvvrerciriireieie sttt 35
Diagrama 5. Definicion de dumping como estrategia de monopolizacion de productos ................... 37
Diagrama 6. Tipos de €SCeNArios POILICOS ...t 47
Diagrama 7. Mapeo de actores y tipificacion de relaCiones. .........cvvrreieinsnineinssssseessssennens 65
llustraciones

llustracion 1. Ruta del @zUCar POr BraSil..........cvreriniininieiinsneessssiese s sssssssssesens 20
llustracion 2. Ruta del azlcar por CaNAGA..........cvueeiirieieieiesie st 20
Anexos

Anexo 1. Férmula de consentimiento infOrmado. ... sesssenes 92

Vii



Acronimos

BM
CATSA
COMEX
COPROCOM
DAl
DIECA
DR-CAFTA
FMI
GATT
LAICA
MAG
MEIC
NMF
ONU
OoMC
OMPI
OMS
TLC

™

TN

LML

Banco Mundial

Central Azucarera Tempisque SA

Ministerio de Comercio Exterior

Comision para Promover la Competencia

Derecho Arancelario a la Importacion

Direccion de Investigacion y Extension de la Cafia de Azcar
Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos
Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Liga Agricola Industrial de la Cafia de Az(car

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Nacion més favorecida

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
Organizacion Mundial de la Salud

Tratado de Libre Comercio

Toneladas métricas

Trato Nacional

La Maquila Lama

viil



Resumen

Barrantes Aguilar, Julia Paola. “Comportamiento politico del sector cafiero-azucarero costarricense en
la tension libre comercio-proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)".
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio: tesis para optar por el grado de Licenciatura en Ciencias Politicas.
Escuela de Ciencias Politicas, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica. Junio, 2018.
Director de la investigacion: Dr. Alonso Ramirez Cover.

Descriptores tematicos: comportamiento politico, libre comercio, sector cafiero-azucarero, dumping.

La presente investigacion analiza el comportamiento politico del sector azucarero costarricense en la
tension libre comercio-proteccionismo, en el caso de dumping entre LAICA y La Maquila Lama, durante
el periodo comprendido entre 2014-2017. El tema se justifica en la medida en que el caso es pequefio
empiricamente, pero permite generar inferencias significativas en torno a la discusion de las
correlaciones de poder entre modelos de desarrollo econdmico, como el libre comercio y el
proteccionismo.

Mediante un analisis de coyuntura, se identifica que la discusion entre el libre comercio y el
proteccionismo es imaginaria, en el tanto, estos dos modelos son, en principio, modelos tedricos de
economia. En la préctica cotidiana dentro del sistema econémico, no existe ninguna economia de
mercado completamente desregulada ni tampoco ninguna completamente protegida. Es por esto, que
una conclusion para este analisis de coyuntura es que estos dos modelos coexisten dentro del sistema
economico y en diferentes niveles dentro de las economias de los paises. En cualquiera de los
modelos existen configuracion de intereses politicos y diferentes tipos de recursos, por ende la relacion
de fuerzas nunca es equitativa. La discusion de fondo es sobre qué tanto aplicar un modelo u otro ¢en
qué casos Y en cuales contextos? Y ¢ qué tipo de desarrollo promueve cada modelo?

En ese sentido esta investigacion plantea, por medio de un caso de estudio particular, la necesidad
de seguir discutiendo sobre los modelos de desarrollo, después de que se hizo evidente que las
medidas de ajuste aplicadas en América Latina durante la década de los ochenta, no alcanzaron los
resultados esperados. Y sobre todo, después de que el comercio internacional no resultd la respuesta
a los problemas del llamado “subdesarrollo”. Esta investigacion se suma a los estudios que dudan
sobre la concepcion y orientacion que guiaron los procesos del modelo de desarrollo basado en el
crecimiento econdmico mediante la liberalizacion comercial.

Resulta innerente a este tipo de investigacion cuestionar la concepcion de la sociedad y por ende, las
orientaciones y nociones de desarrollo de esa sociedad. Ya que, parece que el problema de los
debates sobre desarrollo ha sido entender los modelos de desarrollo exclusivamente desde una vision
economicista, aislando el comportamiento politico de los agentes econémicos involucrados en el
sistema.



Capitulo I. Introduccion

“No hay universidad que logre graduar a un productor que trabaje por amor a la tierra” (Arias, 2018).

Los estudios en torno al desarrollo y los modelos de desarrollo que implementan los Estados se
realizan con el fin de generar diagndsticos de la realidad econdmica de los paises o las regiones y con
ello lograr un mejor entendimiento de los contextos de la globalizacion que incida, principalmente, en
la toma de mejores decisiones politicas. El vinculo entre la politica y la economia, en este caso, se
expresa en tanto esas decisiones implican la asignacion de recursos entre distintos sujetos y grupos
e instituciones que intervienen o pueden intervenir en la elaboracion de politicas y en la toma de
decisiones. En otras palabras, “la incidencia de los factores politicos en la politica econémica real es
evidente” (Cuadrado et al, 2010: 21).

La politica comercial internacional muestra la injerencia del factor poder sobre la actividad economica,
en la medida en que visibiliza la capacidad de determinados Estados para posicionar sus intereses y
definir las acciones o0 medidas aplicables para alcanzarlos y protegerlos en el marco de una economia
de mercado, es decir, en “el libre juego de intercambios” (Cuadrado et al, 2010: 29). Esta dimension
de la politica econdmica es trascendental para el sector agroalimentario, ya que esta definida “por las
medidas que afectan la produccién, distribucién, importacion, exportacion, uso y consumo de los
alimentos” (Steward, 2000:5) entre paises. Las medidas pueden ser impuestos a uno o varios insumos
(créditos, fertilizantes), subsidios a la comercializacion o participacion en esa actividad productiva de
un ente estatal o para-estatal; barreras no arancelarias a la exportacion como prohibiciones, impuestos
0 cuotas; y barreras a la importacion como aranceles, permisos sanitarios y fitosanitarios o normas de
origen (Steward, 2000:5). Por todo lo anterior, las dindmicas de comercio internacional y la politica
comercial son determinantes para la actividad agricola y esta, a su vez, de la proteccion comercial.

La agricultura ha sido uno de los temas mas controversiales en negociaciones de liberalizacion del
comercio, tanto en el marco de la OMC como de acuerdos bilaterales y regionales. Es tanto asi que
es uno de los principales puntos que esta deteniendo la conclusion de la Ronda Dohat debido a los
intereses encontrados de diferentes grupos de paises (Falck, 2006).

1 | a Ronda de Doha es la ronda de negociaciones comerciales mas reciente entre los Miembros de la OMC. Tiene por
objeto lograr una importante reforma del sistema de comercio internacional mediante el establecimiento de medidas
encaminadas a reducir los obstaculos al comercio. El programa de trabajo abarca unas 20 dimensiones del comercio.



Esta investigacion se concentra en estudiar el comportamiento politico en torno a las discusiones sobre
la proteccion comercial y los mecanismos mediante los cuales se materializa en las economias
actuales. El proteccionismo, al ser una de las practicas mas antiguas del comercio, es objeto de fuertes
discusiones en los foros internacionales y disputas politicas relacionadas con la liberalizacion y
apertura de las economias, ya que su concepcion, limites y alcances generan conflictos de poder al
recrear preferencias -reveladas o no- por unos determinados fines o instrumentos por parte de los
grupos o autoridades politicas (Cuadrado et al, 2010: 21). Esta practica comercial responde a una
doble motivacion: proteger la produccion nacional y generar ingresos aduaneros (Cuadrado et al,
2010: 444) por eso, desde la Conferencia de Bretton Woods de 19442, se procura su disminucion para
alcanzar el libre comercio, bajo la premisa de que éste alienta a las naciones hacia el desarrollo
economico, mientras que el otro lo limita para satisfacer fines meramente politicos o sociales.

Las negociaciones comerciales, los foros internacionales de comercio, la definicion de aranceles
preferenciales, las normas de origen y demas dinamicas del comercio internacional, estan inmersas
en contextos condicionados por relaciones de poder que dependen de la riqueza, lo politico econdmico
y simbdlico de las relaciones de intercambio, las formas de ejercer el poder por parte de los mdltiples
actores involucrados en esas dinamicas y las tacticas de influencia que inciden directamente en el
resultado de las negociaciones y disputas comerciales, asi como en el entendimiento del comercio y
la proteccion.

Por ello, esta investigacion busca conocer la influencia de medidas proteccionistas en el desarrollo
economico del sector azucarero costarricense, una de las agroindustrias mas relevantes para la
economia costarricense. Es importante porque se constituyd desde subvenciones del Estado,
permitiendo asi, que el azucar sea un bien central en el nuevo modelo econdmico y de las estrategias
politicas de las élites agrarias del pais.

Actualmente, la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azlcar (LAICA, creada bajo la ley 7818), funge
como la entidad publico-privada que se encarga de regular la produccién, industrializacion y
comercializacion de la cafia de azucar en Costa Rica. Se trata de un ente que ha logrado ejercer una
gran influencia politica para proteger las defensas arancelarias de las que disfruta el azucar en la
mayoria de los acuerdos comerciales vigentes del pais. Esta logica intervencionista, constituye una
tension dentro del paradigma de desarrollo nacional — centrado en la atraccion de inversiones y el libre
mercado - constituyendo un esfuerzo orientado a la regulacion y proteccion del mercado doméstico.
Lo mas paraddjico es que, tanto el modelo econdmico nacional como el proteccionismo del azlcar
nacional, tienen el objetivo explicito de lograr el desarrollo de la economia. Como sucede en otras

También se le llama Programa de Doha para el Desarrollo, ya que uno de sus objetivos fundamentales es mejorar las
perspectivas comerciales de los paises en desarrollo (OMC, 2018).

2 La Conferencia de Bretton Woods, formalmente denominada Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas
(celebrada en julio de 1944, durante la Segunda Guerra Mundial), tuvo el objetivo de hacer arreglos financieros para el
mundo de posguerra. Se elabor6 un proyecto de reestructuracion del orden econémico mundial enfocdndose en resolver
los problemas econdmicos a largo y corto plazo. (Enciclopedia Britanica, 2018:1)



partes del mundo, ambos enfoques del comercio confluyen en las mismas dinamicas, ya que los
principales paises precursores del libre mercado son también aquellos que imponen altas tasas de
subsidios a sus sectores productivos estratégicos, principalmente a la agricultura.

Hoy, estas tensiones quedan capturadas por el conflicto comercial entre LAICA y una empresa
importadora de azlcar llamada La Maquila Lama (LML). El conflicto representa un caso significativo
para comprender las sutilezas del debate internacional sobre los beneficios y desventajas del comercio
libre y el proteccionismo. La definicion de parametros para entender, justificar o disminuir los niveles
de proteccionismo comercial suceden en contextos de fuerzas y relaciones de poder, es por esto que
el caso interpuesto por LAICA contra LML representa un ejemplo importante para entender como se
ejercen relaciones de poder en las negociaciones comerciales de los productos agricolas y, mas
especificamente, analizar el comportamiento politico del sector azucarero costarricense en la tension
libre comercio-proteccionismo, en el caso de dumping entre LAICA y LML, durante el periodo 2014-
2017.

Estado de la cuestion.

En esta seccion se analizan diversas investigaciones relacionadas con el problema de investigacion.
El objetivo es integrar y sistematizar la literatura sobre el tema para poder formular enunciados
generales, es decir, presentar un panorama general de cdmo se ha estudiado, conocer los conflictos
entre argumentos y posturas ideoldgicas relativas al libre comercio y el proteccionismo, y hacer
puentes entre teorias o disciplinas que abordan el objeto de estudio. Para ello, se analizan varios
aspectos de las investigaciones recopiladas: el objetivo general, la perspectiva tedrica, la metodologia
aplicada y sus principales resultados, inferencias o hallazgos investigativos.

En general, el enfoque que predomina en la literatura sobre el estudio de las dindmicas comerciales
es tecnicista, con escasas excepciones donde se enfatiza el estudio del comercio desde relaciones de
poder o desde la historia politica. Hace falta incluir en la literatura investigaciones que aborden los
conflictos comerciales desde una perspectiva mas amplia e integral, en el tanto articulen la dimension
economica, politica, social y ambiental de los problemas que rondan el libre comercio.

La tension entre modelos de desarrollo econdémicos, como lo son el libre comercio y el proteccionismo,
requiere de la profundidad de la Ciencia Politica para poder comprender como se materializan las
relaciones de poder en la configuracion de las normas y los procesos, tanto privados como estatales,
del sistema multilateral del comercio. La mayor parte de la literatura sobre proteccionismo comercial
se concentra en el andlisis de la legalidad internacional. Ademas, hay un faltante en la literatura de las
Ciencias Sociales que articule los debates entre el proteccionismo y el libre comercio en su perspectiva
politica.

Ya sea desde una perspectiva critica u optimista frente a la apertura comercial, el principal argumento
identificado de la revision de literatura es que es irrelevante el esfuerzo por determinar si uno u otro
modelo es bueno o no, la realidad es que la decision de liberalizar o proteger es eminentemente
politica y se vincula con la influencia ejercida por el juego politico de fuerzas nacionales e
internacionales.



Utilizando un enfoque cualitativo, desde la Ciencia Politica, Alpizar (2005) analiza el impacto politico
del sector lacteo costarricense en los resultados del proceso de negociacion (y formulacion entendido
como el proceso de negociacion del acuerdo comercial) y la ejecucion del Tratado de Libre Comercio
entre Costa Rica y México. Esta tesis determina la influencia politica del sector lacteo, explica las
transformaciones en la estructura productiva del sector lacteo como consecuencia del tratado y
elabora un balance respecto a las exportaciones y las importaciones de productos lacteos entre Costa
Rica y México. Los referentes tedricos de la tesis se basan en los grupos de presion, la politica
comercial y los tratados de libre comercio como politicas publicas. Una de las conclusiones generales
de esta investigacion es haber identificado que el “comercio no es justo, ni libre, ya que los paises
desarrollados protegen sus productos a través de medidas arancelarias y no arancelarias, ademas de
otorgar fuertes subsidios a sus productores” (Alpizar, 2005:188), lo que, a su vez, explica el
surgimiento de diversos grupos de presion. En palabras del autor, “La estructura de COMEX y su
manera de organizarse facilita el accionar de los grupos de presion” (Alpizar, 2005:188).

Marchena (2016) ha realizado estudios sobre el sector cafiero azucarero de Costa Rica, desde la
historia politica, ademés analiza la estrecha relacion entre tratados de libre comercio y el mercado
azucarero en Costa Rica a partir de mediados de la década de 1990 hasta el 2010. Se explora una
dimension politica al contemplar la coyuntura electoral de 2005-2006 la cual dio una peculiar
promocion de los intereses azucareros (Marchena, 2016:2). La estrategia metodoldgica aplicada fue
andlisis de contenidos noticiosos de prensa escrita y andlisis de archivos de la Asamblea Legislativa
relativos a la negociacion del DR-CAFTA. Esta investigacion es pesimista respecto al supuesto
desarrollo generado a partir de los tratados de libre comercio, ya que, como explica el autor, “a pesar
de los perjuicios que estos parecen conllevar y de los mensajes fatalistas de sus detractores, 0
excesivamente optimistas por parte de sus defensores; estos acuerdos no han sido panaceas de los
problemas nacionales, tampoco son inmunes al devenir sociopolitico y mas importante, no son
perpetuos” (Marchena, 2016:19). De manera explicita menciona que cuando se analizan con una lente
historiogréfica, sus fallas y limitaciones saltan a la vista (Marchena, 2016:19). Una conclusion relevante
de dicha investigacion es que “la poderosa influencia que procesos de cambio de escala mundial o
continental ejercen sobre la pequefia Costa Rica, han conllevando la aplicacion de politicas, que no
necesariamente coinciden con los intereses de su poblacion” (Marchena, 2016:20).

Marchena (2015) también analiza desde la historia del poder, la trayectoria de las centrales azucareras
guanacastecas, principalmente el Ingenio Taboga y la Azucarera El Viejo, entre 1958 y 1970; es decir,
su periodo fundacional. Para ello, se analiza el origen del cultivo de la cafia en el pacifico seco a finales
del siglo XIX, los intereses estatales por encontrar alternativas exportables al café, asi como los
poderosos intereses publicos y privados que consideraban la cuenca del Tempisque como el lugar
idéneo para instalar agroindustrias mecanizadas (Marchena, 2015:1). Para realizar este trabajo se
parti6 de un marco tedrico afin a los estudios del poder y se revisaron fuentes de archivo,
hemerogréficas e informes institucionales. Este marco metodoldgico es un referente importante para
la presente investigacion. Se concluye de esta investigacion que “los ingenios azucareros requirieron
en gran medida del apoyo estatal (...) y toda una serie de politicas e iniciativas que favorecieron la
concrecion de empresas nacionales y la diversificacion del aparato productivo. Ante esto, muchos
empresarios perfilaron sus esfuerzos para hacerlas compatibles con los intereses estatales”



(Marchena, 2014:8). Ademas, se vincula el crecimiento del sector azucarero con un aumento de
“politicos asociados a empresas cafieras” (Marchena, 2015:8). EI mismo autor analiza que la decision
del Estado sobre qué sectores apoyar esta estrechamente relacionada con las formas en que operan
las élites politicas.

Mora Alfaro (2005) en el articulo “Politica agraria y desarrollo rural en Costa Rica: elementos para su
definicidn en el nuevo entorno internacional”, analiza los cambios ocurridos bajo este contexto y la
reorientacion de las politicas econdmicas impulsadas en el pais, y su directa relacion con el
surgimiento de una estructura productiva mas diversa y de un ensanchamiento de las desigualdades
entre los diferentes grupos de productores agricolas (Mora Alfaro, 2005:101). Uno de los &mbitos que
mas interesa de esta investigacion es la contextualizacion del entorno en el que se “desenvuelven la
agricultura y el medio rural actuales, siendo cada vez mas acelerada la internacionalizacion de los
procesos econdémicos” (Mora Alfaro, 2005:103).

Joya 'y Lopez (2013) en la tesis “Imperfecciones en el Mercado Nacional del Azucar como efecto de
las Protecciones en los Precios en el Mercado Internacional (1991-2011)", se plantean el objetivo de
“determinar los efectos sobre el mercado azucarero en Colombia, de las politicas de proteccion que
distorsionan el mercado internacional del azlcar, analizando asi, los instrumentos de la politica
comercial de Estados Unidos (Farm Bill), la Unién Europea (Politica ComUn Agricola) y Colombia
(Fondo de Estabilizacion de precios del azlcar)” (Joya y Lopez, 2013:1). La investigacion parte de
concebir la proteccion comercial como una distorsion del mercado. Metodologicamente se realizan
“fichas bibliograficas, y de su consecuente interpretacion y aplicacion al problema formulado. El tipo
de investigacion es descriptiva y correlacional, y se realiza un analisis econométrico y estadistico a
partir de los datos obtenidos en las fuentes” (Joya y Lopez, 2013:1). Se concluye que “la volatilidad
del precio internacional del azlcar es el principal factor que determina las diferentes politicas que se
asumen para proteger la industria en cada pais” (Joya y Lopez, 2013:1).

Nava, Galperin y Fossati (2011) estudian las medidas aplicadas al sector agricola producto de la crisis
economica, siendo una de las politicas aplicadas; sin que hubiese sorprendido como tal; la proteccion
comercial y subsidios. Sin embargo, “no sélo no se ha observado una cantidad muy importante de
medidas que afecten al sector, sino que varias de ellas fueron transitorias y las que ain perduran no
se evidencian a priori como de gran magnitud” (Nava, Galperin y Fossati, 2011:55). Lo que promueve
uno de los principales hallazgos, “la crisis no ha influido de manera importante en el proteccionismo
agricola” (Nava, Galperin y Fossati, 2011:55).

Desde la ciencia politica, Steinberg (2006) explica desde una perspectiva tedrica como se determina
la politica comercial. Se presentan las contribuciones del proteccionismo a la politica econémicay se
analizan las interacciones entre grupos de presion y el Poder Ejecutivo que explican la determinacion
de la politica comercial (Steinberg, 2006:2). Una conclusion que determina el posicionamiento del
autor con respecto a la tension analizada es que la “liberalizacion comercial es mejor politica que el
proteccionismo y la mayoria de los politicos son conscientes de ello. Sin embargo, el proteccionismo
persiste y resurge cuando los tratados multilaterales logran mantenerlo a raya” (Steinberg, 2006:33).
Ademas, se demuestra “como los intereses y el comportamiento de los grupos de presion domésticos
son esenciales para entender el surgimiento y la persistencia del proteccionismo” (Steinberg, 2006:34).



Estos hallazgos son sustento importante de la justificacion de la presente investigacion, ya que
evidencian la relevancia de estudiar grupos de presion para entender el fenémeno del proteccionismo
comercial.

Analizar el impacto que tuvo la sancién de la Ley Saavedra Lamas (sancion que fijaba una reduccion
progresiva de la proteccion aduanera hasta el afio 1921) en el funcionamiento del Centro Azucarero
Argentino, es el objetivo general del estudio de la argentina Maria Lenis (2008). Alli se explica como
la empresa utiliza el lobby, se estudia el rol de la Revista Azucarera, y se examinan los cambios
introducidos por la reforma estatutaria de 1923. Como conclusidn, Lenis expone que “tuvieron poca
efectividad las gestiones realizadas por la institucion, que ademas no Supo generar nUevos espacios
de negociacion con los poderes publicos. Las préacticas de lobby perdieron eficacia. Los canales
utilizados durante la etapa conservadora resultaban, con la llegada del radicalismo al poder,
inconducentes” (Lenis, 2008:101).

En general, las investigaciones estudiadas desde las ciencias econdmicas salvaguardan el paradigma
del libre comercio, definiendo la idea de que la proteccion estatal es una distorsion al libre mercado,
ya que no permite desplegar todas las tacticas y estratégicas comerciales de los empresarios para
ganar competitividad en el mercado. Sin embargo, se reconoce la complejidad del fendomeno de la
proteccidn, considerando que es un fendémeno que responde a mdltiples factores, dependiendo de los
contextos econdmicos y sociales de cada pais. Existe una corriente de investigacion critica sobre el
libre comercio que, por un lado, cuestiona el modelo basado en el libre comercio como via para
desarrollar las economias. Por otro lado, |a vision critica del libre comercio discute sobre los supuestos
beneficios de los tratados de libre comercio, en el tanto, existen, pero solamente se incluyen los
grandes empresarios o competidores en el mercado. Justamente, es fundamental considerar que
como toda politica publica, los tratados de libre comercio estan elaborados para ofrecer ventajas y
preferencias a un sector especifico, sin embargo, en pocas ocasiones se analiza cuales son 1os
sectores afectados negativamente de esa apertura y cuales son las consecuencias a largo plazo de
los efectos colaterales de los acuerdos comerciales.

Esta investigacion propone ampliar el conocimiento sobre estos debates, concentrdndose en un
analisis de coyuntura, para lograr evidenciar estas disputas en un conflicto especifico, de manera que
se aporta al incluir a la literatura existente, el estudio de un caso en Costa Rica.

Contextualizacion.

Esta seccion aborda los antecedentes historicos del conflicto comercial por competencia desleal entre
LAICAy LML. Es fundamental conocer el antecedente nacional e internacional en el que se encuadra
el conflicto para comprender su vinculacion con la tension mas amplia entre libre comercio y
proteccionismo. Primero, se desarrolla una descripcion del entorno internacional en cuanto a comercio
exterior producto del reordenamiento econdmico mundial posterior a la Segunda Guerra Mundial.
Segundo, se describe cudl es la situacion historica y actual de Costa Rica en el sistema multilateral
del comercio, cuéles acuerdos comerciales ha negociado y cuél es su participacion en la OMC.
Tercero, se describe cudl es la situacion del mercado internacional del azlcar, especificamente la
caida en el precio internacional en las cotizaciones de bolsas internacionales, debido al incremento en
la produccion de etanol en Brasil, principal productor y exportador de azucar en el mundo. Cuarto, se



caracteriza el origen de la produccion cafiera y el mercado azucarero en Costa Rica. Quinto, la
caracterizacion de LAICA como corporacion no estatal sujeta el derecho publico y privado. Sexto, la
politica comercial que ha mantenido el azlcar en Costa Rica, es decir, cuél ha sido el tratamiento dado
a este producto agroindustrial. Por Gltimo, se aborda la explicacion del conflicto comercial, cuando
LML comienza a realizar importaciones grandes de azucar desde Brasil, superando las barreras
arancelarias establecidas, mediante politica comercial, en Costa Rica.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se acordd en un marco global de negociaciones establecer
la reconstruccion y el crecimiento econdémico de los paises como objetivos prioritarios de politica
econdmica, para ello se crean varias instituciones, dirigidas a atender los principales aspectos de las
dinamicas comerciales: el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacion Internacional de Comercio. Esta Gltima actualmente constituye la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) la cual fue creada hasta 1995, siendo el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), su principal antecedente. Este sistema multilateral del comercio comienza a
funcionar después de una serie de negociaciones comerciales llamadas rondas, celebradas en el
marco del GATT, documento que originalmente fue creado para establecer las normas y obligaciones
de comercio de mercancias en el afio 1947. Posterior a varias rondas, donde se negociaron
reducciones arancelarias, en la Ronda de Uruguay (1986-1994) se crea la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC, 2018).

En cada una de estas rondas de negociacion, los paises miembros de la OMC establecen normas y
acuerdos comerciales que articulan en conjunto el sistema multilateral del comercio. Entre los temas
consagrados en las rondas -ademas de las reducciones arancelarias- se encuentran: mercado de
servicios, servicio de telecomunicaciones, servicios financieros, propiedad intelectual, medidas y
barreras no arancelarias, subvenciones, medidas antidumping, contratacion publica, solucién de
diferencias, agricultura y productos no agricolas, entre otros.

Entre los aspectos mas relevantes planteados en la Ronda Uruguay, que no se incorporaron en el
GATT, destaca la agricultura, &mbito que en el decenio de 1950 habia sido objeto de fallidas
negociaciones durante la Ronda Kennedy (1962-1967) (OMC, 2018). Un tema que siempre ha sido
relevante sobre la agricultura son las subvenciones a la produccion y exportacion. Por lo que las
presiones politicas de algunos paises para no regular las subvenciones dejo el tema relegado durante
mucho tiempo. Abarcar este punto marca una diferencia de la Ronda de Uruguay con respecto a las
demas. También, se vinculan temas relevantes al comercio de agricultura como los obstaculos
sanitarios y fitosanitarios, asi como a los obstaculos técnicos al comercio. Entre los temas que pasaron
del GATT a la OMC cabe mencionar los principios basicos del trato Nacion Mas Favorecida (NMF) y
el Trato Nacional (OMC, 2018).

Desde la crisis economica de los afios 80 en Costa Rica, dejo una profunda huella en el desarrollo
economico, social y politico. El modelo aperturista que provocd la firma de los Programas de Ajuste
Estructural en la década de los 80, tuvo el objetivo de eliminar “lo que los economistas han llamado
las distorsiones del mercado, para, de esta manera, preparar el terreno de la economia para un
desarrollo eminentemente hacia afuera, de manera deliberada” (Bustos, 2010: 217). Se entiende



programa de ajuste estructural (PAE) como el “...conjunto de medidas y de decisiones publicas cuyo
proposito no es otro que eliminar o reducir, sustancialmente, los obstaculos que impiden el uso
adecuado de los factores de la produccion para asi acelerar el desarrollo econémico” (Bustos, 2010:
219).

Una de las areas prioritarias de los PAE fue la politica arancelaria, la que pretendia “reducir el
proteccionismo”, para ampliar el mercado. “De esta manera, las oportunidades de inversion y de
especializacion y las economias de escala aumentan. No debemos olvidar que una economia tan
reducida como la de Costa Rica, 0 aun la de Centroamérica, tiene un mercado tan pequefio que no
ofrece posibilidades de alcanzar un crecimiento sostenido” (Bustos, 2010: 219). Es asi como Costa
Rica instala un modelo econdémico de desarrollo basado en el comercio internacional, asi lo
demuestran los multiples acuerdos comerciales que tiene vigentes y los que estan en proceso de
negociacion.

La posicion del pais en el sistema multilateral del comercio ha sido de facilitador y promotor de buenas
practicas comerciales, sobre todo de la disminucion de subvenciones a la agricultura. Sin embargo,
en cierto nivel de la institucionalidad del Estado costarricense se mantiene la nocion de proteccion
comercial a algunos productos agricolas especificos, entre ellos, el azlcar. Lo que evidencia que la
institucionalidad costarricense mantiene resabios del modelo de sustitucion de importaciones, un
modelo econdmico protector de la industria nacional, pero ahora con algunas capas de
institucionalidad respondiendo a la l6gica globalizante del libre comercio y el modelo econémico
aperturista. El conflicto entre LAICA y LML es un reflejo de la tension entre estos modelos comerciales,
y deja en evidencia la complejidad de esta tension.

Costa Rica en el sistema multilateral del comercio.

Costa Rica ingresa al sistema multilateral del comercio con su adscripcion al GATT, mediante decision
del Consejo de Gobierno, el 3 de julio de 1985 (Valverde y Monge, 2016:192). Decision que se
consolidd hasta el 24 de noviembre de 1990, fecha en que Costa Rica se convirtié formalmente en el
centenario Estado en ser parte contratante del GATT (OMC, 2013, citado en Valverde y Monge,
2016:192). De igual forma, Costa Rica firma el Convenio de Adscripcion a la OMC en 1995, fecha de
su fundacién como organizacion mundial que sustituye el GATT. Segln el Examen de Politicas
Comerciales del 2013, Costa Rica participa en el Acuerdo de Tecnologia de la Informacion de la OMC
y participé en las negociaciones sobre los servicios financieros, aceptando el Quinto Protocolo anexo
al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). “(...) Es un miembro activo de la OMC,
tanto en lalabor ordinaria, como en la Ronda de Desarrollo de Doha” (OMC, 2013: 9 citado en Valverde
y Monge, 2016:192).

La participacion de Costa Rica no se limita al cumplimiento de las normas, sino que como socio
fundador “participa activamente aportando, de manera importante, en temas como la facilitacion del
comercio y los servicios” (Valverde y Monge, 2016:196). Ademas, en materia de comercio agricola, el
pais ha propuesto una “reforma agricola con el objetivo de que los productos agricolas alcancen un
trato similar al que han recibido los productos no agricolas; también ha buscado dar cumplimiento al
mandato para los productos tropicales y alternativos” (Valverde y Monge, 2016:196). En materia de



solucion de controversias, Costa Rica ha participado como “demandante en cinco casos, (...) Uno de
los mas representativos ha sido el Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de Bananos, una de las
diferencias méas largas de la historia del GATT y la OMC” (Valverde y Monge, 2016:196).

Con respecto a los tratados de libre comercio, Costa Rica mantiene vigentes acuerdos regionales con
Centroamérica desde 1963, Republica Dominicana desde 2002, con Chile desde 2002; la
renegociacion del acuerdo con Panama entr6 en vigencia en el afio 2008, el DR- CAFTA desde el
2009, el acuerdo entre Centroamérica y México desde 2013, reformado —este acuerdo sustituye el
acuerdo bilateral entre Costa Rica y México.

Tabla 1. Tratados comerciales vigentes en Costa Rica al afio 2017

Nombre Entrada en de vigencia Ley

TLC Centroamérica 23 de setiembre de 1963 Ley No0.3150
TLC Canada 07 de noviembre del 2002 Ley No. 8300
TLC Chile 15 de febrero del 2002 Ley No0.8055
TLC Republica Dominicana 7 de marzo del 2002 Ley No. 7882
TLC CARICOM 15 de noviembre del 2005 Ley No. 8455
TLC Panaméa 24 de noviembre del 2008 Ley No 8675
TLC Repulblica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos 1 de enero de 2009 Ley No. 8622
(CAFTA-DR)

TLC China 1 de agosto de 2011 Ley No. 8953
TLC México 1 de julio de 2013 Ley N0.9122
TLC Per 1 de junio de 2013 Ley No. 9133
TLC Singapur 1de julio del 2013 Ley N°9123
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea 1 de octubre de 2013 Ley No. 9154
(AACUE)

TLC Asociacion Europea de Libre Comercio 5 de setiembre de 2014 Ley No. 9232
TLC Colombia 1 de agosto de 2016 Ley N0.9238

Fuente: elaboracion propia con base en COMEX.

Uno de los productos costarricenses con mayor presencia en el sistema multilateral del comercio es
el azlcar. Tanto por su relevancia en la produccién y consumo nacional, como por su importancia
estratégica para otras agro cadenas de productos y la determinacion de precios internacionales.

Mercado azucarero mundial.

El azucar es un producto de la canasta basica que, ademas de ir a la mesa del consumidor, se utiliza
ampliamente en la industria alimentaria y farmacéutica, por lo que es un dinamizador del desarrollo
nacional y un producto estratégico en el intercambio comercial. Es un producto de consumo masivo
que se comercializa en casi todos los paises del mundo. Sin embargo, del total de azlcar producida
en el mundo, las dos terceras partes provienen del procesamiento de la cafia de azlcar, s6lo una
tercera parte de la remolachay de otras materias primas (MEIC, s.f).

El precio del azucar crudo y el aztcar blanco han sufrido una situacion de fluctuacion similar a partir
del afio 2004, a pesar de la presencia continua de excedentes en el mercado mundial (FAO, s.f).
Segun la FAO, estas alteraciones en los precios se deben a un aumento de las importaciones de India,



después de dos afios consecutivos de grandes déficits de produccion, al igual que el desplazamiento
de la cafa de azlcar por el etanol en Brasil y a causa del aumento en los precios mundiales del
petréleo (FAO, s.f).

Esta investigacion se concentra en la produccion de azucar a base de cafia de azucar, por lo que se
distinguen los 10 mayores productores de cafa. Brasil y la India siguen representando
aproximadamente un 60% del total de productores de cafia de azlcar, como se muestra en el grafico
1. Sin embargo, la produccion de azlcar en Brasil, mayor productor del mundo con 37,6 millones de
toneladas presenta una disminucion del 5%, “debido a la sequia y bajos rendimientos en algunas
regiones brasilefias, y también por el desvio de parte de la produccion en la elaboracion del bioetanol”
(Agrodigital, s.f:3) durante el periodo de 2014 a 2015.

Grafico 1. Los 10 mayores productores de cafia de azlcar 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de La Organizacion Internacional del Azucar (1SO).

Los dos principales paises productores de aztcar son India y Brasil (MEIC, s.f), representan el 50%
de la produccion de cafia de azucar del mundo, (FAO, 2004) sin embargo, Brasil es el principal
exportador de azlcar del mundo.

Gréfico 2. Los 10 mayores exportadores de azlcar neto. 2014. En millones de toneladas
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de La Organizacion Internacional del Azicar (ISO).
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Brasil es el primer exportador mundial de azucar con 24 millones de toneladas en la zafra 2014/2015,
con una reduccion de 0,8 millones de toneladas respecto a la anterior. Esta cifra representa una de
las mas bajas desde el 2009, consecuencia de la disminucion en la cosecha obtenida de algunas
regiones de Brasil en los ultimos afios y por un incremento en la produccion de etanol (Agrodigital,

sf5).3

Caida del precio del azlcar.

Una de las razones de la caida del precio del azlcar es la fortaleza del délar respecto al resto de
divisas nacionales. “A finales de 2014 el ddlar alcanzd maximos histdricos de los Gltimos cinco afios,
mientras que otras divisas como el real brasilefio, retrocedia hasta un minimo de 2,53 reales por délar
(la mas baja de los ultimos nueve afios y medio)”. (Agrodigital, s.f: 6) La debilidad de las divisas en
paises exportadores influyd en un descenso del 10% en la exportacion del azlcar en el periodo
2013/14, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Precios del aztcar crudo y precio del azucar blanco

AzUcar crudo (centavos la libra)*

AzUcar blanco (dolares/tonelada)*

Maximo Minimo Promedio Maximo Minimo Promedio
2011 32,57 20,89 26,01 833,30 579,95 689,89
2012 25,53 18,68 21,54 659,55 503,05 580,86
2013 19,78 16,05 17,69 530,90 437,20 488,05
2014 18,90 14,90 17,00 495,00 388,95 441,81
2015 16,15 11,19 13,43 420,00 331,95 373,25

3 Zafra es el ciclo de siembra, cosecha, extraccion y comercializacion de la cafia de azlcar, que en Costa Rica comienza
el primero de octubre y termina el treinta de setiembre del afio siguiente.
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2016 22,89 21,08 22,22 606,55 575,20 594,49

* El precio Diario de Londres (LDP) del az(car crudo y blanco dej6 de fijarse y publicarse a partir del 1 de julio de 2006. La OIA desde entonces lo calcula como promedio
de las cotizaciones al cierre de las tres primeras posiciones de futuros del contrato n11 en New York (FOB).

** E| indice de Precios del Azlcar Blanco es un promedio de las cotizaciones al cierre de las dos primeras posiciones del contrato de futuros del azticar blanco en el
Euronext Liffe, Reino Unido.

Fuente: elaboracion propia con base en Campocyl.es

La disminucion de los precios mundiales del azucar impacta en los niveles de importacion y
exportacion del producto. Es en ese contexto, que LML visualiza una oportunidad de negocio para la
importacion de azUcar a precios bajos y poder costear el pago del arancel a la importacion, sin dejar
de tener ganancias con la venta en el mercado nacional.

Antecedentes del sector cafiero-azucarero en Costa Rica.

En Costa Rica, la actividad cafiera dio inicio desde el siglo XVI durante la época colonial y se ha
proyectado hasta el presente. Las actividades, tanto agricolas como de procesamiento, han tenido un
gran cambio a lo largo del tiempo, "pero se han mantenido importantes, no solo como parte de la
economia agricola-rural, sino como parte del desarrollo industrial moderno del pais". (IICE, 2010:1).
Fue a mitad del siglo XIX que comenz0 el proceso industrial artesanal de produccion de cafia y
elaboracion del dulce, ya a finales del siglo XX se instalan los primeros ingenios de aztcar blanco. Sin
embargo, su objetivo fue el abastecimiento del mercado interno, con alguna exportacion dirigida a
Panama, pero solo cuando existian excedentes de produccion (lICE, 2010).

La intervencion del Estado en la actividad agroindustrial tuvo la intencion de aumentar los impuestos
para mejorar los ingresos del gobierno. En ese momento y desde 1854 existia el monopolio estatal en
produccion y venta de alcohol, con la Fabrica Nacional de Licores (FANAL) en San José. Con el fin de
mantener el abastecimiento de dulce, el Estado promovié la produccion de cafia de azucar (lICE,
2010). Esta politica y la creciente demanda promovieron el crecimiento de varios trapiches que pronto
importaron maquinaria suficiente para establecer los primeros ingenios azucareros. A esto
contribuyeron politicas publicas proteccionistas, que, por una parte, regularon la importacion de azlcar
y, por otra, bajaron los derechos de importacion de maquinaria para fabricar azlcar (lICE, 2010:2),
favoreciendo el crecimiento del sector.

Producto de los roces constantes entre productores de cafia y los industriales en 1940, por medio de
laLey N° 359, se establecio la Junta de Proteccion de la Agricultura de la Cafia, con el objetivo explicito
de fomentar la agricultura cafiera y regular las relaciones entre productores e industriales. "En dicha
ley, por primera vez se establecio la participacion del productor en un 50% del valor neto del azlcar
producido en los ingenios, con lo cual se busco garantizar precios y estimular la produccion” (lICE,
2010:2). La tecnologia se redujo a la importacion de variedades "nuevas" de Barbados, que fueron
aprobadas por los propios productores. El proceso de produccion, en términos generales era manual
y artesanal:

"Algunos productores innovadores realizaban practicas de conservacion de suelo e
instalaron sistemas de riego en sus parcelas, sin embargo, el uso de fertilizantes quimicos
era escaso. En cuanto al sistema de cosecha predominaba el uso del "entresaque” de cafias
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maduras, como reflejo de la importancia de la industria del dulce, aunque la zafra total se
aplicaba en cafia para los ingenios. En el transporte de cafia de la finca al trapiche o ingenio,
predominaba el uso de la tradicional carreta halada por bueyes, aunque en fincas grandes
el uso de camiones se habia iniciado desde los afios treinta” (IICE, 2010:3).

A partir de 1948, se establecié como prioridad de gobierno, la produccién agricola, con el fin de
autoabastecer el mercado interno de alimentos y materias primas. Se le obligé al consumidor a pagar
altos precios por los productos nacionales, convirtiéndose esta politica en un subsidio para la actividad
(IICE, 2010). En la década de los afios 50, se desarrollaron varios factores que influyeron en el sector
agro industrial:

a) que institucionalmente existia un ente regulador de las relaciones productor- industrial y
que se encargaba de la comercializacion en el pais.

b) que comenzaba a través de la Seccion de Cafia del MAG vy el convenio MAG-STICA, a
realizarse experimentacion y un efectivo proceso de difusion hacia todo tipo de productor.

¢) que el sistema de precios y de participacion al productor en el valor final del azucar,
garantizaban una buena rentabilidad a la produccion cafiera (IICE, 2010:4).

Estas politicas generaron un aumento de 80% en el &rea sembrada y un aumento en la productividad
por hectarea®. La tecnologia se fue especializando y las variedades fueron adaptadas a zonas en la
periferia del pais. Ademas, "en el campo de la nutricién de la planta se obtuvieron determinaciones
basicas de necesidades de fertilizacion, que con su aplicacion llevaron a aumentos sustanciales de
rendimiento” (IICE, 2010:4), entre ellos el uso de agroquimicos para el control de las plagas y malezas.

La organizacion por medio de cooperativas fue caracteristica de los afios 50, para aquellos
productores de propiedad familiar o de unos pocos accionistas. A pesar de que muchas cooperativas
fueron sustituidas por importantes ingenios, existen cooperativas que han crecido y se han multiplicado
en las ultimas décadas (IICE, 2010:6). Actualmente, el sector se encuentra agrupado y organizado por
diversas cooperativas. En 1965 una nueva ley organica del sector llevé a que la Junta de la Cafia fuera
sustituida por la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA) (IICE, 2010:6).

LAICA como corporacion no estatal sujeta al Derecho Pablico y Privado.

En la década de 1940 se conforma la Junta de Proteccion a la Agricultura de la Cafia, antecedente de
la creacion de LAICA. Es una corporacion no estatal creada por la Ley No. 3579 en 1965 y

4 Existen 3 grupos de productores de cafia de azdcar, segun el tamafio de las fincas. El primer grupo esta ubicado en
tierras planas y bajas en las regiones Pacifico Norte, Central y Sur y Regidn Norte. Tienen grandes extensiones, utilizan
agroquimicos, mecanismos modernos de riego y mecanizan gran parte de la cosecha. El segundo grupo mantiene
caracteristicas similares al primer grupo, a diferencia que esta asentado en la Region Central —en las subregiones del Valle
Central Occidental y del Alto Valle del Reventazon- utilizan en menor grado la tecnologia de riego, ademas las condiciones
topogréficas de esta zona limitaban el proceso de mecanizacion. El tercer grupo de fincas, cuyo tamafio es menor a 50
hectareas, en el que se incluye mas del 90% de fincas cafieras, pero que representa solo un 30 % del rea total sembrada
en cafia. Este grupo logrd incorporar parte de la tecnologia mejorada ofrecida, pero no mantienen la mecanizacion, sino
que la cosecha y transporte se realiza por medio de mano de obra. (IICE, 2010:5)
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reorganizada por la Ley No. 7818. Esta cuenta con capacidad publica y privada, pues aplica el Derecho
Publico en el ejercicio de potestades publicas regulatorias del Sector Cafiero Azucarero y el Derecho
Privado en todas sus actividades empresariales y comerciales® (LAICA, 2017). La principal funcion de
LAICA es “organizar, promover, tutelar y defender los intereses del Sector Cafiero Azucarero
Costarricense, procurandoles un régimen equitativo de relaciones asi como el desarrollo dptimo y la
estabilidad de la agroindustria” (LAICA, 2017).

La organizacion tiene, segln la normativa vigente, dos divisiones: la Division Corporativa que se rige
por el Derecho Publico y la Division de Comercializacion por el Derecho Privado. La primera a cargo
de la Junta Directiva y la segunda del Consejo de Comercializacion. (Articulo 5. Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, 1998).

Los organos que componen LAICA son la Asamblea General,® la Junta Directiva Corporativa, el
Consejo de Comercializacion, el Director Ejecutivo y el Director de Comercializacion. Ademas, forma
parte de esa estructura la Federacion de Camaras de Productores de Cafia (FEDECANA) y la Camara
de Azucareros. La Asamblea General es el 6rgano superior de direccion y administracion internas de
la Liga de la Cafia y estara formado por dieciocho miembros (Articulo 20. Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1998):

i.  Nueve designados por los ingenios, cada uno de los siguientes rangos: ingenios que estan
en el rango superior de produccion de azlcar, ingenios que se encuentran en el rango
intermedio de produccion e ingenios ubicados en el rango inferior de produccion.

i. ~ Nueve designados por la organizacion del sector cafiero.

Por otro lado, la Junta Directiva estara integrada por ocho miembros propietarios:

i.  Dos del Ministro de Agricultura y el Ministro de Economia, Industria y Comercio.
i.  Tres seran designados por el sector azucarero.
ii.  Tres por la organizacion del sector cafiero. (Articulo 25. Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1998).

Segun el articulo 31, el Consejo de Comercializacion estara integrado por seis miembros:

i.  Dos por la organizacion del sector cafiero.

i. ~ Cuatro por los ingenios que vendan su azucar a la Liga de la Cafia, en la siguiente forma:
dos por los ingenios de rango superior de produccion de azlcar, uno de rango intermedio
de produccién de azucar y uno de rango inferior de produccion de azlcar (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1998).

5Segun el parrafo 2 del articulo 5 de la Ley, las actividades de comercializacion se definen como: “comercializar alcohol,
azUlcar, mieles, y otros subproductos de la industrializacion de la cafia de azlcar, cuando asi lo convenga la Corporacion
con los industriales nacionales o los adquiera de otra procedencia.” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,
1998).

6 Esta Asamblea General es presidida alternativamente por un delegado del sector azucarero y uno del sector cafiero.
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Los nombramientos de los puestos de Director Ejecutivo y Director Comercial dependen de los
anteriores drganos descritos. La Junta Directiva nombrara con el voto de al menos seis miembros a
un Director Ejecutivo, quien es el responsable de cumplir los acuerdos y las resoluciones de la Junta
citada y, cuando corresponda, los de la Asamblea General. De igual forma, el Consejo de
Comercializacion, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, nombra al Director de
Comercializacion, quien depende directamente de este Consejo y es el responsable de ejecutar los
acuerdos y las resoluciones del Consejo, mas la jefatura de las dependencias administrativas de la
Division de Comercializacion. (Articulo 36 y 37 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,
1998).

Existen adscritos a LAICA un total de trece ingenios y mas de siete mil productores de cafa
independientes. La Camara de Azucareros es la organizacién conformada por los trece ingenios
productores de azucar en Costa Rica.

Tabla 3. Ingenios de cafia de azlcar segln zona, Costa Rica.

Ingenio Cantidad de entregadores
CoopeAgri ** 2,871
Victoria ** 922
Cutris 914
Taboga 735
El Viejo 684
Atirro ** 461
CATSA 319
Costa Rica 240
Quebrada Azul 185
Juan Vifas 70
El Palmar 70

Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Técnico, LAICA. 2015.

** |ngenio cooperativo.

Las Camaras de Productores de Cafia afiliadas a la Federacion de Camaras de Productores de Cafia
de Costa Rica son las siguientes: La del Atlantico, Esparza, Guanacaste, Del Pacifico, San Carlos y
la Zona Sur (MEIC, s.f). Cada una de las regiones funciona y produce azlcar segun el sistema de
cuotas.

El azlcar se posiciona como uno de los principales productos alimentarios exportados a Estados
Unidos y la Uni6n Europea, dos de los mercados mas importantes para las exportaciones
costarricenses. Los ingenios que tienen una importante labor exportadora son el Ingenio Taboga S.A.
y CATSA (posicion 12y 13), como sector empresarial. LAICA se encuentra en el segundo lugar como
mayor exportador de azlcar y productos derivados del azlcar. Lo que significa, que dentro del flujo
comercial del sector industrial alimentario, el azucar tiene un rol importante.

Tabla 4. Principales empresas exportadoras de la industria alimentaria a Estados Unidos y la Unién Europea.
2016
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Posicion Exportador

1 Ticofrut

3 Fructa Cr S.A

4 DelOro S.A

5 Frutilight

6 Gerber Ingredients S.A

7 Productos Florida S.A

8 Compafiia Mundimar S.A
9 Congelados del Monte S.A

10 Tropical Paradise Fruits S.A

11 Casa Proveedora Philips S.A
13 Central Azucarera Tempisque S.A
Fuente: Estadisticas PROCOMER, 2016

La produccion de cafia y la industrializacion del azlcar costarricense tienen rendimientos suficientes
para exportar sin afectar el abastecimiento de todo el mercado nacional. El azlicar es uno de los pocos
productos agricolas en Costa Rica que mantiene esta caracteristica, ya que, por ejemplo, la produccion
de arroz y frijoles costarricenses no esta logrando abastecer la totalidad del mercado nacional. Esta
caracteristica particular de la produccion de azlcar beneficia al pais en dos sentidos. Primero,
aumenta el ingreso de divisas por el rubro de exportaciones, por lo que ayuda a equilibrar la balanza
de pagos del pais. Segundo, ayuda a generar una base de soberania alimentaria en el pais ante
posibles crisis ambientales que provoquen el desabastecimiento de los paises exportadores en el
mundo o bloqueos comerciales por barreras arancelarias o no arancelarias.

En ese contexto, la importacion de azlcar proveniente de otros paises no tiene sentido. Sin embargo,
dentro de un modelo econdmico de libre comercio, se justifica la importacion para la reduccion de
precios y el control de precios mediante la competencia, es decir, procurar que nunca exista un solo
proveedor. El objetivo del libre comercio, en este sentido, es mantener una constate reduccion de
precios, para asi alentar el consumo, sin considerar las condiciones, el contexto y las regulaciones
bajo las que se produce ese bien, es decir, son procesos de acumulacién por desposesion.

Estas logicas de produccion generan antagonismos, conflictos y campos de batalla por la defensa de
los intereses de diferentes sectores. Y sobre todo, la defensa de una forma de generar desarrollo. Este
es el conflicto en donde se enmarca la lucha comercial entre LAICA'y LML.

Politica comercial del azicar en Costa Rica.

Tanto aquellos actores involucrados con la produccion de cafia, como con el proceso agroindustrial
del azdcar, han sido sectores que desde su origen han experimentado tratos estatales especiales. En
ese sentido, la politica econdmica y, especialmente, la politica comercial definida por Costa Rica para
el azlcar, no son la excepcion. En este marco, se entiende azucar desde su clasificacion merceoldgica
que la ubica en:



1701.99.00.99 Azlcar blanco cristal sin refinar dirigido al
consumo domestico

Esto debido a que las controversias que encierra el azlicar se concentran en las importaciones de esa
clasificacion arancelaria. Como se puede notar en el gréfico 3, las importaciones de azlcar
provenientes de Brasil aumentan exponencialmente a partir del afio 2014.

Grafico 3. Importaciones de azUcar (clasificacion 1701.99.00.99) provenientes de Brasil. Valor en toneladas.

Fuente: elaboracidn propia con base en Servicios Procomer.

Las importaciones de azucar desde Brasil se realizaron sin contar con un arancel preferencial, ante la
ausencia de un acuerdo comercial con dicho pais. Ademés, se importan hasta 14 millones de dolares
de azlcar, pagando el arancel Nacion Mas Favorecida, es decir, un 45% sobre el valor CIF de las
mercancias. 7

Tabla 5. Arancel preferencial y arancel NMF de la partida 1701.99.00.99 segun acuerdo comercial

Nombre del acuerdo comercial Arancel_ NMF

preferencial DAl
Centroamérica 0 45
TLC Canada Excluido 45
TLC Chile Excluido 45
TLC Republica Dominicana Excluido 45
TLC CARICOM Excluido 45

7 Entiéndase CIF como el INCOTERM que suma el costo, el seguro y el flete.
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TLC Panama Excluido 45

TLC Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA-DR) Excluido 45
TLC China Excluido 45
TLC México Excluido 45
TLC Peru Excluido 45
TLC Singapur Excluido 45
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (AACUE) Excluido 45
TLC Asociacion Europea de Libre Comercio Excluido 45
TLC Colombia Excluido 45

DAl significa Derecho Arancelario a la Importacion
Fuente: elaboracion propia con base en Arancel Sexta Enmienda.

Ademas de la proteccion arancelaria que tiene el azucar blanco, se establecen normas de origen en
cada acuerdo comercial que buscan proteger el bien, como se evidencia en la tabla 6.

Tabla 6. Normas de origen de la partida 1701.99.00.99 segln acuerdo comercial

Nombre del acuerdo comercial Norma de origen

Centroamérica

TLC Canada Un cambio de la partida 1701 a 1703 de cualquier otro capitulo

TLC Chile Un cambio de la partida 1701 a 1703 desde cualquier otro capitulo

TLC Republica Dominicana Los productos de esta partida seran originarios del pais de cultivo.

TLC CARICOM Los productos de esta partida seran originarios del pais donde
hayan sido totalmente obtenidos o enteramente producidos

TLC Panaméa Un cambio a la partida 17.01 a 17.03 desde cualquier otro capitulo.

TLC Republica Dominicana-Centroamérica- Los productos de esta partida seran originarios del pais de cultivo.

Estados Unidos (CAFTA-DR)

TLC China Un cambio a la partida 17.01 de cualquier otro capitulo, excepto
del capitulo 12

TLC México Un cambio a la partida 17.01 de cualquier otro capitulo.

TLC Peru

TLC Singapur Un cambio a la partida 17.01 de cualquier otro capitulo, excepto

del capitulo 12
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y Fabricacion en la cual todos los materiales del capitulo 17

la Unién Europea (AACUE) utilizados deben ser enteramente obtenidos

TLC Asociacion Europea de Libre Comercio Fabricacion en la cual todos los materiales del Capitulo 17
utilizados deben ser totalmente obtenidos

TLC Colombia Un cambio a la partida 1701 a 1703 desde cualquier otro capitulo.

Fuente: elaboracion propia con base en COMEX.com

El inusual aumento de las importaciones de azlcar desde el 2014 enciende la preocupacion de los
jerarcas de LAICA debido a que, en la zafra 2015/2016 el consumo doméstico de azlcar cayé un
8,08% (Herrera, s.f:1), debido a la salida del pais de grandes compafiias fabricantes (ver tabla 7). Lo
que significd la consecuente sustitucion de producto de venta nacional al mercado mundial.

Tabla 7. Efecto en los ingresos netos de LAICA de las compafiias que salen del pais
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Empresa Pais al que se trasladan Ingresos netos dejados de

las operaciones percibir (dblares)
Chiclera costarricense Nicaragua 196.858
Sonrigs Nicaragua 58.467
Cuétara Guatemala 199.660
Ajecén Nicaragua 263.948
Novartis (Gerber) México 74.037
Mondelez México 1.405.292
Gallito México 164.074
Jacks Nicaragua 54.634

Fuente: elaboracion propio con base en Herrera, s.f: 3.

De la totalidad de produccion de LAICA (aproximadamente 450 mil toneladas métricas al afio) el 56%
se exporta a mercados internacionales. A Estados Unidos (bajo cuotas preferenciales) se exportaron
27,500 TM en la zafra 2016/2017, a la Union Europea 19,000 TM y al mercado mundial 200,500 TM
(desechos y subastas que dependen de los precios internacionales de la bolsa de Nueva York). Los
precios a los que se vende en el mercado mundial suelen ser mas bajos que los precios de consumo
nacional, ya que dependen de las fluctuaciones de la bolsa y la sobreproduccion de azlcar en Brasil,
oscilan hacia la baja estos precios.

Tabla 8. Distribucion de los destinos de azlcar exportada.

Destino Exportacion 247.000,00 TM 56% del total de produccion
Estados Unidos 27.500,00 11%
Union Europea 19.000,00 8%
Mercado Mundial 200.500,00 81%

Fuente: elaboracion propia con base en Herrera, s.f:3.

Lo que significa que del total de la produccion de LAICA el 44% representa el consumo nacional de
azUcar. Este consumo nacional se divide en dos. Primero, el 45% es para el consumo directo, es decir,
azucar blanca de mesa; y el 55% para el mercado industrial, para compafiias fabricantes que necesitan
de azUcar para producir bienes alimenticios.

Por tanto, es fundamental para LAICA preservar el mercado de consumo nacional, tanto consumo
directo como industrial. Sin embargo, durante el periodo de estudio, LAICA se enfrenta a la salida de
compafiias grandes consumidoras de azlcar (indicadas en la tabla 7). Solo la salida de la compafiia
Mondelez, se dejan de vender 200 mil bultos de azucar. Es por esto, que el consumo nacional
disminuye, por lo que mayor cantidad de bultos se destinan a la venta en el mercado mundial a precios
menores.

En ese contexto, el aumento de las importaciones de azlcar de LML (un 1,8% con respecto al total de
azucar ofrecida al mercado nacional, entre producida e importada -en la zafra 2016/2017-) representan
para LAICA una amenaza al dominio y control del mercado de consumo nacional, que deporsi se
vuelve mas pequefio y mas competitivo a partir del afio 2015.
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Denuncia contra AzUcar Mr. Maximo.

LML es una empresa que se dedica al empaque y distribucién de granos como arroz, frijoles, azucar,
aceites, carbon, productos preparados y granos menores. Se funda en 1995 bajo el nombre de
Corporacion de Supermercados Unidos (La Maquila Lama, 2016). Supermercados Unidos es la
cadena centroamericana de supermercados que maneja cinco formatos distintos: “Mas x Menos,
Walmart, Pali, MaxiBodegas y La Unién con el fin de cubrir todos los segmentos de poder adquisitivo
en Costa Rica” (El Tiempo, 2005).

A inicios del 2014, la empresa comienza la gestion de importacion de azucar originaria de Brasil bajo
la marca comercial de “Mr. Maximo”. Debido al bajo precio del azucar en Brasil, la importacion puede
sobrellevar los altos costos de aranceles para poder entrar a comercializar en Costa Rica. Segin el
gerente de LML, en declaraciones al diario en linea CR Hoy “competir en el mercado del azucar es
una tarea dificil en Costa Rica, no es una guerra del azlcar, pero si es una lucha de David contra
Goliat. Cuando hay un monopolio automaticamente se maneja el precio al antojo, un dia se le dice al
consumidor que vale ¢10 y mafiana ¢12 y nadie se opone” (Soto, CRhoy, 13 febrero, 2017).

llustracion 1. Ruta del aztcar por Brasil

Fuente: crhoy.com, 13 de febrero, 2017.

LML import6 azucar también de Canada, y afirma el gerente de esta empresa que “el viaje que hace
el producto es larguisimo y a pesar de todo aca la podemos vender a ¢640 colones el kilogramo, como
el que se cultiva en Puntarenas... desde que nosotros llegamos en 2014 no ha subido el precio” (Soto,
CRhoy, 13 febrero, 2017).

llustracion 2. Ruta del azucar por Canada
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Fuente: crhoy.com, 13 de febrero, 2017.

El 27 de julio del 2015, LAICA formaliza una denuncia ante la Oficina de Defensa Comercial del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) por comercio desleal. En esta denuncia, LAICA
“solicita imposicion de derechos anti dumping por comercio desleal de azlcar importado de Brasil a
precios muy por debajo de los del mercado de origen” (Central América Data, 27 julio de 2015); lo que
amenaza a la produccion nacional de azucar. Ante la denuncia, LML solicita una audiencia para que
LAICA rinda el testimonio sobre una factura con gastos de logistica de importacion de azlcar desde
Brasil. Desde LAICA, se expone que “hay una amenaza a la produccion nacional, donde mas de
100.000 costarricenses dependen de la actividad cafiero azucarera para subsistir” (El Financiero, 16
junio, 2016). Por su parte, el presidente ejecutivo de LML, Juan Carlos Sandoval, alega que LAICA
pretendia modificar “un decreto sobre la fortificacion del azlcar, estan diciendo que el producto no se
puede fortificar en Costa Rica y que tiene que venir fortificado desde el pais de origen” (El Financiero,
16 junio, 2016), con el fin de protoger el sector azucarero nacional por medio de una barrera no
arancelaria.
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Diagrama 1. Linea de tiempo del conflicto comercial

2017

DECRETO

Se solicita una reforma al
Reglamento Técnico para
fortificacién del azicar blanco
de plantacién para consumo

RESOLUCION

MEIC resuelve la denuncia

interpuesta por LAICA contra
La Maquila Lama. Se establece
un derecho antidumping de 6.82%

DENUNCIA

La Maquila Lama denuncia a LAICA ante
la Comisién para promover la Competencia
adscrita al MEIC, por supuestas précticas
monopolisticas

DENUNCIA

LAICA interpone una denuncia
de comercio desleal ante la Oficina
de Defensa Comercial del MEIC.

Piden derechos anti dumping 2014

IMPORTACION

De azlicar proveniente de Brasil
y Canad, de La Maquila Lama.
Pagando 45% de aranceles (DAI)

Fuente: elaboracion propia con base en Resolucién MEIC DM-010-2017 y naticias.

El decreto que modifica el reglamento de fortificacion de la cafia de azlcar con vitamina A, fue
rechazado por LML por ser una supuesta medida discriminatoria que podria llegar a restringir
la importacion del producto desde Brasil y cualquier otro origen (Central América Data, 3 de Noviembre
de 2015). El texto del decreto pretende que el azlcar importado para el consumo directo o final debe
venir fortificado del pais de origen, y que el producto que ingresa al pais sin fortificar, bajo ninguna
circunstancia pueda ser fortificado en Costa Rica para la venta directa (Central América Data, 3 de
noviembre de 2015).
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Diagrama 2. Cronologia de acontecimientos del conflicto entre LAICA y LML

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas.

Como se evidencia en el diagrama 2, en junio del 2016, después de la denuncia de LAICA, LML
denuncia a LAICA ante el COPROCOM (del MEIC) por supuestas practicas monopoliticas con los
duefios de supermercados. “Seguln la acusacion de la empresa, los representantes de ventas de
LAICA estarian presionando a los comercios para que dejen de vender la marca de azucar de la
Maquila Lama, llamada Mr. M&ximo” (Barquero, 2016). El resto de acontecimientos, desencadenados
a partir de estas denuncias, seran analizados en las secciones de hallazgos de este documento.
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Preguntas de investigacion.

¢ Como es el comportamiento politico del sector azucarero costarricense en la tension libre
comercio-proteccionismo, en el caso de dumping entre LAICA y La Maquila Lama, durante 2014
y 2017?

Preguntas secundarias.

¢, Cuéles son los actores vinculados en el conflicto de dumping entre LAICA y La Maquila Lama?
¢, Cudles son los intereses (ejes explicitos o implicitos) de los principales actores involucrados en
el conflicto comercial?

¢, Cuales son los planteamientos estratégicos y tacticas de los principales actores del conflicto
comercial?

Justificacion.

El estudio del comercio internacional, la politica econdmica y, particularmente, la politica comercial,
desde una perspectiva politoldgica que ahonde en el andlisis del comportamiento politico de actores
centrales de la dindmica economica, permite conocer la correlacion de fuerzas que existe entre
Estados, asi como la manera en que cada uno se enfrenta a las dinamicas de intercambio comercial
en un contexto globalizado. Este es un campo de estudio importante para la Ciencia Politica, ya que
se trata de procesos politicos complejos que se nutren de las diferentes necesidades, intereses,
posiciones, argumentos y dispares recursos de poder de los distintos actores involucrados (Alpizar,
2005).

Las decisiones de politica comercial responden mas que a cuestiones técnicas a dindmicas politicas,
“la realidad por supuesto es que la politica se inmiscuye en la definicion de la agenda y que aquellos
que tienen poder obtienen mayor provecho que aquellos que no la tienen” (Rodrik, 2002). A partir del
momento en que se entienden los tratados de libre comercio y demas instrumentos comerciales, se
encuentra implicita la dinamica de poder, con el hecho de que diferentes sectores que tratan de
proponer o imponer criterios a las otras partes, para obtener mayores beneficios. Para esto, recurren
a un determinado manejo de la informacion, del tiempo y por supuesto del poder (Alpizar, 2005).

Estas practicas de poder, ademas de enfrentar bloques politicos, promueven la apertura de nuevos
mercados internacionales, “el apoyo a la ampliacion, diversificacion y sofisticacion de la oferta
exportable nacional y la atraccion de inversiones extranjeras al pais” (COMEX, 2017), por lo que
también tiene una incidencia politica en cuestiones cruciales para la salud pablica (animal, vegetal y
humana) del pais, la apertura de empleos a nivel nacional, propiedad intelectual de medicamentos,
fluctuaciones en los ingresos para las arcas del Estado y la democratizacion de los espacios de
intercambio comercial. Detras del comercio internacional existe el rostro de millones de personas y las
reglas por las que se rige incrementan su pobreza en la medida que beneficia s6lo a unos pocos y
aumentan las desigualdades. Todo lo anteriormente expuesto constituye nuevas lineas de
investigacion que articulan el tema del comercio internacional con las dindmicas de estudio propias de
la Ciencia Politica, es decir, aquellas que contemplan un contexto mas ampliado de ejercicio del poder
y comportamiento politico.

24



¢ Por qué estudiar el sector cafiero-azucarero?

El sector cafiero azucarero en Costa Rica aglomera un aproximado de siete mil productores de cafia
de azucar, que dependen de la actividad para su supervivencia, de un total de 80 mil personas
productoras a nivel nacional, aproximadamente, segun el Censo Agropecuario (INEC, 2014). Lo que
significa un 9% de personas dependientes de la produccion cafiera-azucarera. En total, la actividad
productiva del azlcar cuenta con 4880 fincas sembradas de cafia de azlcar como actividad principal,
lo que representan 65.062 hectareas y un 18,8% del total de la superficie sembrada de cultivos,
superado por el café y la palma aceitera, segun el Censo del 2014 (INEC, 2014).

Tabla 9. Total de fincas con cultivo de cafia de azdcar, segun destino de la produccion. Afio 2014.

Destino de la produccion Costa Rica %
Venta en la finca 255 5,23
Mercado local 594 12,18
Agroindustria 1657 33,95
Fuera el pais 9 0,18
Autoconsumo 2217 45,43
No la vendi6 48 0,98
No la cosech6 100 2,05
Total 4880 100,00

Fuente: adaptado por Chaves (2017) con informacion del INEC. IV Censo Agropecuario Nacional, 2014.

La produccion de cafia de azucar en Costa Rica se enfoca en el abastecimiento de los productos
derivados al mercado nacional, trabajando toda la agrocadena para ofrecer “al consumidor y al pais
los mejores frutos del esfuerzo de este sector” (LAICA, 2017). Como se muestra en la Tabla 1, las
fincas destinadas a la produccion y exportacion no supera el 1% del total. Sin embargo, ese 1% de
fincas produciendo azucar para la exportacion posiciona al azlcar blanco en el tercer lugar de los
principales productos de exportacion de la industria alimentaria hacia Estados Unidos y la Union
Europea.

Tabla 10. Principales productos de exportacion de la industria alimentaria a EEUU y UE
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Fuente: PROCOMER, 2016.

La forma de produccion de azucar en Costa Rica se diferencia de otros productos agricolas, por el
hecho de que se mantiene el relevo generacional y la mayoria de las fincas pertenecen a pequefios
productores. Estos productores son duefios de sus emprendimientos agricolas, por lo que mantienen
cierto poder de decision dentro del sector cafiero-azucarero (se alterna la direcciéon de la Junta
Directiva entre productores y duefios de ingenios). Perder esa capacidad de decidir seria inevitable si
los productores fueran trabajadores de empresas productoras de aztcar. Desde LAICA, se procura
asesorar a los productores para un mejor rendimiento de sus cosechas y asi puedan obtener mejores
beneficios durante la molienda. Uno de los departamentos de LAICA que se encarga de esto, es la
Departamento de Investigacion y Extension de la Cafia de Azlcar (DIECA).

LAICA tiene una constitucion publico-privada que la hace una entidad particular dentro del sector
agricola. Ademas condensa, bajo el objetivo de mantener un régimen equitativo de relaciones entre
los productores de cafia de azlcar del pais y los ingenios de azUlcar, toda la agrocadena productiva
del azlcar y otros productos derivados de la cafia. (Ley No 7818) Ademas, se encarga de la
distribucion de la Cuota Nacional de Produccion de Azdcar entre los diferentes ingenios nacionales.

Acercarse a esta realidad y comprender los acontecimientos como fenémenos sociales desde su
dimension politica, amplia el campo de analisis de las ciencias politicas en particular y de las ciencias
sociales en general. Ademas, el sector ofrece, por sus particularidades en Costa Rica, rasgos que solo
se pueden identificar con analisis politologicos. Primero, es un sector que combina, lo agricola (la
produccion de cafia, por lo que involucra productores), lo agroindustrial (los empresarios que procesan
la cafia para convertirla en azucar), lo publico (LAICA como organizacion publica encargada de la
gestion de produccion y procesamiento de la cafia de azucar) y lo comercial (LAICA como empresa
competidora por el mercado del azucar, tanto interno como externo). Segundo, historicamente se ha
protegido la linea arancelaria del azlcar en la mayoria de tratados de libre comercio, esto se debe a
un ejercicio de poder, que no es explicito, sino que involucra muchos actores e intereses diversos, que
se encuentran inmersos en una dinamica publico-privada. Y cémo tercer y Gltimo aspecto, el sector
juega un pulso entre el libre comercio y el proteccionismo, ya que, a cdmo cierra las barreras a la
importacion, se encuentra perfilando productos y mercados para fortalecer la exportacion.

Soberania alimentaria: una urgencia del mundo globalizado.

La alimentacion es esencial para la preservacion de la vida humana y es “imprescindible para la
realizacion de muchas actividades y derechos, como el derecho a la salud” (Almeida y Scholz, 2008:2).
Por lo que existen concepciones complejas con “enfoques éticos, politicos y juridicos diversos que
buscan proteger y asegurar la calidad de vida de millones de personas en todo el mundo que luchan
a diario con una situacion de pobrezay de hambre” (Almeida y Scholz, 2008:2). En ese sentido, expone
Chaves, que la agricultura “constituye un elemento esencial para mantener la soberania y la
independencia de cualquier pais”. Ademas, “socialmente es un soporte incuestionable de la identidad
cultural, siendo a la vez estratégica para la integracion social y el desarrollo equitativo de cualquier
nacion” (Chaves, 2015:1 (b)).
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El concepto de soberania alimentaria surge y se desarrolla en los afios 90 “como respuesta a diversos
enfrentamientos politicos basados, principalmente, en modelos de desarrollo capitalistas” (Almeida y
Scholz, 2008:2). La idea sobre una Soberania Alimentaria tiene “sélidas bases de sustento que le dan
consistencia a la estrategia politica, al discurso y al actuar de las agrupaciones y movimientos que la
apoyan alrededor de todo el mundo” (Almeida y Scholz, 2008:2).

Los movimientos y agrupaciones desde los afios 80 “percibieron notoriamente como el desarrollo
capitalista se imponia como una logica respuesta del mercado global, por ende, una logica que la
regulacion de la actividad econdmica debia seguir indicaciones y patrones segin el mercado
internacional” (Almeida y Scholz, 2008:2). La tendencia de “favorecer los grandes capitales
internacionales en detrimento de los pequefios y medianos productores nacionales de zonas rurales”
(Almeida y Scholz, 2008:2); es un ejemplo de como la dinamica de mercado global afecta la situacion
de empobrecimiento y desempleo de gran parte de la poblacion.

Fundado en este contexto histdrico econémico surge una estrategia ideoldgica-politica que ejerce
acciones de resistencia y transformacion al orden global. “Una de las posturas principales a destacar
de esta nueva tendencia politica es la de garantizar bajo todo ambito las condiciones de produccion y
comercializacion de pequefios productores rurales” (Almeida y Scholz, 2008:2). La definicion de
Soberania Alimentaria propuesta por Via Campesina en Roma (1996) corresponde al “derecho de los
pueblos, de sus paises o uniones de Estados a definir su alimentacion y su agricultura, a proteger y
regular la produccion y el mercado nacional de los productos agricolas con el objetivo de conseguir
los objetivos de desarrollo sostenible, a determinar el grado de autosuficiencia y a limitar el “dumping”
de productos alimenticios a sus mercados nacionales” (Almeida y Scholz, 2008:2).

Las politicas de apertura comercial “operadas mediante tratados y acuerdos bi y multilaterales,
blogues y megablogues comerciales han significado para muchos paises un duro golpe contra la
agricultura, que se ha traducido en un claro y directo debilitamiento y hasta desaparicion de sectores
importantes, desempleo, desintegracion social y hambre en las zonas rurales” (Chaves, 2015:2 (b)).
En Costa Rica, el impacto hacia la agricultura no ha sido menor y un ejemplo de ello han sido las
diversas disputas politicas sobre comercio desleal presentadas ante las autoridades competentes.

¢Por qué estudiar el dumping?

Como lo menciona la definicion de soberania alimentaria propuesta en 1996, determinar el grado de
autosuficiencia alimentaria en un pais se relaciona con limitar el “dumping” de productos alimenticios
a sus mercados nacionales, es decir, el comercio desleal de productos agricolas que son mas
competitivos producto de practicas deshonestas dentro del sistema multilateral del comercio y que
podrian amenazar o eliminar una rama de la produccion nacional.

La agricultura actual es dinamica, exigente y competitiva, resulta necesario “pretender sacar el maximo
provecho y utilidad de la gestion empresarial emprendida por cualquier unidad productiva,
independientemente de su tamafio, nivel de inversion, grado de especializacion y figura administrativo-
legal involucrada. (...) reducir costos, incrementar productividad agroindustrial, maximizar beneficios,
es lo que podriamos conceptualizar como competitividad” (Chaves, 2015:1).
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La competitividad empuja a los agronegocios a la explotacion de la tierra mediante la apropiacion de
la naturaleza por parte del capital para generar acumulacion y riqueza. Ya que, la economia moderna
iguala la felicidad con el ingreso, por lo que resulta, dentro de este sistema econdmico capitalista,
encontrar sentido a considerar que mas es mejor. El mito que sostiene la economia basada en el
crecimiento economico (Giraldo,2018:6).

Sin embargo, “la experiencia ha demostrado que no se puede esperar que la lealtad en la competencia
se logre Unicamente a traves del libre ejercicio de las fuerzas de mercado” (OMPI, 1994:12). Existen
obstrucciones directas al comercio y también impedimentos como “la discriminacion, el boicot y la
inundacion del mercado ("dumping")” (OMPI, 1994:74); es decir, las ventas a precios irrazonablemente
bajos, al igual que los precios por debajo del costo o la imposicién de precios fijos al consumidor son
practicas designadas como prohibidas (OMPI, 1994). Por lo que el sistema multilateral del comercio
habilita una serie de herramientas de politica comercial para la proteccion de los sectores que se vean
amenazados por competencia desleal: las medidas antidumping y las medidas salvaguardia.

La conceptualizacion de la competencia desleal, su normativizacion y penalizacion en el sistema
multilateral del comercio fue originalmente concebida para proteger a los empresarios. Pero se ha
reconocido también la importancia para el consumidor. “De ahi que la ley de competencia desleal
moderna tenga un propoésito triple, a saber: la proteccion de los competidores, la proteccion de los
consumidores y la salvaguardia de la competencia en interés del pablico en general” (OMPI, 1994:27).
En sintesis, existe un doble discurso dentro del mismo sistema de mercado, por un lado, el discurso
del libre comercio y la liberalizacion o desregulacion de los mercados, y, por otro lado, el
proteccionismo de mercados nacionales frente a amenazas externas.

Gutiérrez (2008) expone que las medidas antidumping, tienen exclusivamente un fin proteccionista.
“Proteccionismo entendido en el sentido econémico, esto es proteger a los sectores nacionales frente
a la competencia extranjera, porque los primeros son menos eficientes que los segundos” (Gutiérrez,
2008:1). Pero, entender realmente a quién y qué protege las medidas antidumping implica un ejercicio
de andlisis de las relaciones de poder.

La determinacion de “lo justo” en términos comerciales, de lo leal o desleal, se instituye mediante
practicas politicas de negociacion, que al final, reflejan juegos de poder e intereses econdémicos y
politicos. Estas dinamicas sociales son un campo de investigacion de las ciencias politicas dentro del
area de la politica comercial, permitiendo estudiar los aspectos politicos de determinados procesos
macroeconomicos.

Objetivos de investigacion.

Objetivo general.

Analizar el comportamiento politico del sector azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo, en el caso de dumping entre LAICA y La Maquila Lama, durante 2014 y 2017.
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Objetivos especificos.

1. ldentificar a los principales actores vinculados en el conflicto de dumping entre LAICAy La Maquila
Lama.

2. Describir los intereses (ejes explicitos o implicitos) de los principales actores involucrados en el
conflicto comercial.

3. Analizar los planteamientos estratégicos y tacticas de los principales actores del conflicto

comercial.

Capitulo II: Marco teorico

El abordaje del comportamiento politico del sector azucarero costarricense en la tension libre
comercio-proteccionismo, exige la utilizacion de un marco tedrico que permita comprender las
dinamicas propias del comercio internacional, enmarcadas en un sistema economico particular y las
formas de ejercicio del poder derivadas de la actividad econdémico enfatizando su caracter politico, asi
como las implicaciones de su accionar en contextos especificos.
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Diagrama 3. Mapa conceptual del marco tedrico
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El sistema econdmico mundial.

La actividad econdmica Yy las decisiones politicas que surgen de ella, responden a un sistema orientado
por tres preguntas esenciales: ¢,qué producir? ¢coémo producir? ¢para quién producir? (Cuadrado, et
al. 2010: 24). El sistema econdmico se entiende como “el conjunto de principios, instituciones y normas
que traducen el caracter de la organizacion econdmica de una determinada sociedad” (Cuadrado et
al. 2010: 25). Este sistema se basa siempre en una serie de principios y opciones que tienen un claro
contenido politico y moral. Segun los autores,

“La alternativa de organizacion econdmica adoptada en un determinado pais tendréa
siempre mucho que ver con los principios politicos aceptados, con los poderes politicos,
con la organizacion social... en ultimo término, con la naturaleza y estructura del poder
que exista en un momento dado en una sociedad.” (Cuadrado y otros, 2010: 25).

Esta relacion directa entre el sistema economico y el sistema politico se manifiesta cuando se afirma
que “el sistema de decisiones descentralizadas que implica la implantacion de una economia de
mercado exige un sistema politico democratico” (Cuadrado y otros, 2010: 25). Pero se puede afirmar
que no habré grandes avances democraticos en el conjunto de la sociedad si no se asegura la
democracia en el centro mismo de la vida econdmica, ya que “los sistemas que actualmente existen
en los paises democréticos, esencialmente basados en los principios del mercado, han mostrado
siempre dificultades para combinar de forma satisfactoria los principios de eficiencia y de equidad”
(Cuadrado y otros, 2010: 26).

El sistema capitalista, basado en la economia de mercado, “constituye hoy la base del marco real en
el que se desenvuelven las economias méas industrializadas, asi como una buena parte de las
intermedias y en vias de desarrollo” (Cuadrado y otros, 2010: 27). Algunos de sus principios
institucionales basicos son: el principio de la libre iniciativa del individuo para tomar decisiones en el
terreno econdmico, el mercado como institucion central del sistema, el derecho a la propiedad
individual, el derecho a contratar e intercambiar liboremente, la libertad en la prestacion del trabajo y la
libertad de emprender y correr riesgos (Cuadrado y otros, 2010: 29). En suma, “las economias de
mercado no estan planificadas, ni controladas, ni reguladas por el gobierno. Este debe atender algunas
necesidades colectivas, pero no compite con empresas privadas ni toma decisiones sustituyendo a
los consumidores ni a los productores” (Cuadrado y otros, 2010: 30).

El mercado constituye el encuentro y confrontacion de intereses entre diversos agentes econémicos.
Es entendido como “un territorio en el que las partes estan unidas por relaciones de libre comercio, de
tal modo que los precios se nivelan con facilidad y prontitud” (Cuadrado y otros, 2010: 28). El precio
es, entonces, el indicador de la contraposicion entre oferta y demanda del bien o servicio objeto de
transaccion. (Cuadrado y otros, 2010: 30). En palabras de Gouverneur, los precios desempefian un
papel esencial en la vida econémica orientando las decisiones tanto de productores como de
consumidores. Pero ¢de que dependen? Las diferencias de precios se deben, antes que todo, a
diferencias en las cantidades de trabajo necesarias para producir las distintas mercancias. (2005:11).

Es importante sefialar que el marco en el que se han definido los principios generales, institucionales
y reglas que orientan el desarrollo de la actividad economica presenta en cada pais unas
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caracteristicas propias y diferenciales, pero en sus lineas basicas suele responder a un modelo més
general de organizacién de la vida politica y econdmica, con determinados rasgos y principios
comunes. Dichos principios se justan a lo que se ha denominado el sistema econémico. (Cuadrado y
otros, 2010: 23).

Sistema multilateral del comercio.

El sistema multilateral del comercio esta conformado por los mdltiples intercambios de mercancias y
relaciones comerciales de los paises, las normas establecidas en cada ronda de negociacion que
regulan las relaciones comerciales y por la Organizacion Mundial del Comercio, cuya funcién es
resolver, examinar, administrar y cooperar con los diferentes miembros y participantes del comercio
internacional (OMC, 2017).

La OMC como foro de negociaciones comerciales tiene el objetivo central de “garantizar que los
intercambios comerciales se realicen de la forma mas fluida, previsible y libre posible” (OMC, 2017).
Ademaés, tiene como objetivos “elevar los niveles de vida; lograr el pleno empleo; lograr un volumen
considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva; y acrecentar la
produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la utilizacion 6ptima de
los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible” (OMC, 2017).

Las dimensiones que cubre la OMC, no antes abordadas por el GATT, son la expansion de la
producciony el comercio de bienes y servicios; el "objetivo de un desarrollo sostenible (...) procurando
proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo (...); y la dimension de
desarrollo, a fin de ayudar a que (...) los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados,
obtengan una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de
su desarrollo econdémico” (OMC, 2017).

La OMC es el principal ente regulador internacional del comercio desleal. Esta funcion la realiza por
medio del mecanismo de examen de politicas comerciales, que figura en el Anexo 3 al Acuerdo por el
que se establece la OMC. “Todos los Miembros de la OMC son objeto de examen en el marco del
MEPC, pero la frecuencia de los examenes varia en funcion de la participacion de cada pais en el
comercio mundial. La vigilancia periodica de las politicas comerciales nacionales a traves del MEPC
es un medio de fomentar la transparencia tanto a nivel nacional como multilateral” (OMC, s.f: 9).

Comercio justo y comercio desleal.

Segun lo establecido en el Articulo 10bis.2) del Convenio de Paris, se entenderd por competencia
desleal "todo acto de competencia contrario a los usos honestos". La mayoria de los paises con leyes
especiales sobre competencia desleal han adoptado definiciones idénticas o similares para sus
disposiciones generales, utilizando términos como "practicas comerciales honestas" (Bélgica y
Luxemburgo), "el principio de la buena fe" (Espafia y Suiza), “correccion profesional” (Italia) y "buenas
costumbres" (Alemania, Grecia y Polonia). A falta de legislacion especifica, los tribunales han definido
la competencia leal con frases como "los principios de honestidad y trato justo” o "la moral del
mercado” (Estados Unidos de América) (OMPI, 1994:25).
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El aspecto comln de estos ejemplos, “es el intento (por un empresario) de tener éxito en la
competencia sin basarse en sus propios logros en términos de la calidad o el precio de sus productos
y servicios, sino aprovechando indebidamente el trabajo de terceros o influyendo en la demanda de
los consumidores mediante declaraciones falsas o0 engafiosas” (OMPI, 1994:26). Por lo que, desde su
origen, los métodos que utilizan esas practicas hacen dudar sobre su lealtad en la competencia (OMPI,
1994:26).

Vinculado a las précticas engafiosas, la OMC establece normas —heredadas del GATT del 47- sobre
no discriminacion. Los principios de La Nacion més favorecida (NMF) y Trato Nacional (TN), tienen
como objetivo lograr condiciones equitativas de comercio, es decir, “competencia libre, leal y sin
distorsiones” (OMC, 2016). El principio de NMF implica que los paises miembros de la OMC no pueden
establecer normalmente discriminaciones entre los diversos locutores comerciales (OMC, 2016). En
general, el trato NMF significa que los beneficios comerciales que se le otorgan a un miembro para
comerciar mercancias, deben ser dadas a los demas miembros por igual. Por su parte, el Trato
Nacional implica igual trato para las mercancias nacionales como extranjeras. “Las mismas
mercancias importadas y las producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos después de
que las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado” (OMC, 2016). La aplicacion de
gravdmenes y derechos a la importacion no constituyen una violacion al trato nacional, a pesar de que
los productos nacionales no tengan el mismo gravamen (OMC, 2016).

Las distorsiones se materializan en dos tipos de comercio desleal, que han sido determinados y
legitimados por la OMC como el dumping y la subvencidn —sobre todo la subvencién agricola-. El
origen del comercio desleal deviene de la competencia del mercado. Cualquiera que sea el
posicionamiento, a favor o en contra de la tipificacion de las practicas de comercio desleal, siempre se
debe entender que “la competencia de un mercado es la lucha por la clientela”. (Otamendi, 1998:1)
Sin embargo, esta lucha debe realizarse dentro del marco normativo legal, para no ser considerado
un acto ilicito. La dificultad de abarcar los actos ilicitos en las précticas comerciales, impide una
definicidon universal sobre lo que es el comercio desleal (Otamendi, 1998). Para esto, se define
claramente algunas practicas que no son consideradas comercio desleal:

- Ofrecer un producto de la mejor calidad posible al menor precio posible.

- Campaiias publicitarias 0 promocionales

- Distribucion del producto en todos los lugares en que es buscado (Otamendi, 1998:1)
- El ofrecimiento de descuentos por volumen y cantidad de compras.

- Liquidaciones por fin de temporada

- Liquidaciones por cesacion del negocio (Otamendi, 1998:43)

El proceso de tipificar actos comerciales, que se entiende que van en contra de la moral y las buenas
costumbres, es lento y dificultoso, debido, fundamentalmente, a dos razones: la primera es que la
legislacion “nunca se modifica con la misma velocidad con que lo hace la realidad, por lo que los
tribunales son los que, aplicando los principios tradicionales, resuelven sobre nuevos actos en un
contorno social cambiante” (Otamendi, 1998:2). La segunda razon es el caracter internacional de las
practicas de comercio desleal. Los actores y los escenarios no se encuentran dentro de un mismo
territorio juridico, sino que se encuentran en varios al mismo tiempo y con disposiciones juridicas
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diferentes y en algunas ocasiones, encontradas. En estos casos, las organizaciones internacionales
inciden parcialmente en la resolucion de diferencias, debido a que la capacidad, moral y legalidad de
incidir en la soberania de un Estado aln se discute (Otamendi, 1998).

El concepto de comercio justo surge en 1964 en el seno de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), cuando se oy por primera vez el grito de “Comercio, No
Ayuda” (EMAUS, s.f). Desde entonces, el Comercio Justo constituye “una alternativa al comercio
convencional para los productores del Sur en situacion de vulnerabilidad, caracterizandose por
establecer relaciones comerciales estables y transparentes, que se rigen no sélo por criterios
economicos, sino sociales y medioambientales. El principal reto del Comercio Justo es lograr regular
y equilibrar el comercio mundial en beneficio de los actores mas desfavorecidos, es decir, los
productores del Sur” (EMAUS, s.f:).

Politica econdmica.

La politica econémica se interesa por problemas como “el poder, los grupos de presion, los intereses
politicos en asuntos econémicos, la asignacion de recursos y toma de decisiones” (Cuadrado et al
2010:21). Segun los mismos autores, la politica econémica, en cuanto a praxis, ha sido definida como
“el resultado de la decision de una autoridad. Es siempre una accion deliberada por parte de dicha
autoridad. Toma como referencia unos fines u objetivos deseados y para lograrlos emplea
determinados medios o instrumentos” (Cuadrado et al. 2010:19-20). Por lo que como disciplina “tiene
también una estrecha relacion con la Ciencia Politica”, sobre todo en el vinculo existente entre la
economia y la politica, evidente en “toma de decisiones en materia econémica, la asignacion de
recursos, la distribucion de la renta o la estabilizacion de las economias” (Cuadrado et al. 2010:20).

Los fines generales de la politica econdmica son “los propositos de caracter mas general que una
sociedad se ha propuesto alcanzar” (Cuadrado et al. 2010: 57). Uno de fines mas importantes es el
bienestar econdémico, que significa la “elevacion del nivel de vida general de todos los ciudadanos”
(Cuadrado etal. 2010: 58). Los objetivos econdmico-sociales son la concrecion de los fines generales.
El objetivo que concretiza el fin de elevar el nivel de vida de las personas es el crecimiento econoémico,
lo que significa “lograr tasas de crecimiento de la produccion de forma sostenida, incluyendo cambios
estructurales continuos en el tejido productivo” (Cuadrado et al. 2010: 61).

El analisis sobre las causas del crecimiento econdémico es antiguo, pero la definicion de este como
objetivo de la politica econémica es mas reciente. Especificamente desde los sesenta, durante la
Guerra Fria, aparecen sistemas para lograr altas tasas de crecimiento (Cuadrado et al. 2010:204). Se
contempla este proposito como el objetivo prioritario de la politica econémica de los paises, debido a
que “el mantenimiento de mayores tasas de crecimiento de la produccion se transforma en importantes
diferencias en los niveles de vida de la poblacion en el plazo de unas décadas, pues siempre que el
crecimiento de la produccién sea a un ritmo mayor que el de la poblacion, crecera la renta per capita”
(Cuadrado et al. 2010:206) Se entiende por crecimiento econdmico la “ampliacion de la frontera de
posibilidades de la produccion” (Cuadrado et al. 2010:204), y su principal factor es la acumulacion de
capital, de la que dependen la ampliacion del mercado (Betancourt, 2004; Bustelo , 1999; CLAT, 1993;
Sunkel y Paz, 1997, citados en Mujica y Rincon, 2010: 301-302).
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Una concepcidn formal de la politica econémica es la “manipulacion deliberada de unos determinados
instrumentos para alcanzar ciertos objetivos” (Cuadrado et al. 2010:80). En el diagrama 3 presentan
un esquema aproximativo al conjunto de agentes que intervienen en la elaboracion de la politica
economica. Primero, aquellos que son los tomadores de decisiones para alcanzar los objetivos
propuestos. Segundo, los grupos de presion que se encuentran fuera del ambito de decision. Se
entiende como grupos de presion aquellas organizaciones de individuos y/o “entidades que teniendo
en comUn determinados intereses se esfuerzan por influir en la elaboracién y la ejecucion de la politica
economica con objeto de asegurar la proteccion y la promocién de los mismos” (Cuadrado et al.
2010:99).

Diagrama 4. Esquema general de la participacion de los actores basicos en el proceso de elaboracion de la
politica econdmica

Ambito de decision Proyeccion de influencias

Influencias
: 5 . GRUPOS DE
Sociedad civil PARLAMENTO Control politico—pfelel:3 {1 Te} VA 2RI R -l 4 Busca generar PRESION
intereses especificos

Delegacion

l Relacién de agencia 1 4 b'tld decisi6 Organismos econémicos
Revelacién de preferencias— A [$7enelampito 8 codcion internacionales
Otros organismos plblicos

\4

m i6n pablica Partidos politicos

Fuente: elaboracion propia con base en Cuadrado et al. (2010):81.

Algunas de las técnicas de intervencion de los grupos de presion, segin Cuadrado et al (2010:100)
son:

— Actuacion en los procesos electorales: mediante apoyo o rechazo de determinados
parlamentarios, amenazas, poder para designar funcionarios afines.

— Intervencién directa en la vida politica: a través de contactos con las autoridades,
participacion en los textos de los proyectos de ley, elaboracion de documentacion e informes,
fomentando huelgas o cierres empresariales, presionando a través de expertos y abogados.

— Contribucioén a la formacién de la opinion publica: a través de campafias en los medios
de comunicacion de masas (prensa, television, radio, internet, redes sociales).

— Utilizacion de la corrupcién de politicos y funcionarios: con objeto de que desarrollen
medidas favorables a sus intereses.

Putnam (1988) propone un enfoque de juego en dos niveles, para estudiar los actores involucrados
en la constitucion de la politica comercial, un tipo de politica econémica. Segun este enfoque las
negociaciones intergubernamentales, “asi como la dinamica mediante la cual los estados alcanzan
acuerdos internacionales, pueden ser planteados como juegos en dos niveles. La politica comercial
de dos 0 mas estados se determina de modo simultaneo a través de la interaccion estratégica entre
una serie de actores.” () Segln Putnam el jefe de la delegacion diplomatica de cada estado negocia y
“esta restringido simultneamente en dos niveles interrelacionados: el nacional y el internacional”, es
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decir, que el negociador, dialoga con actores de su propio estado como “grupos de presion, distintos
ministerios del gobierno y actores no estatales como las empresas multinacionales o las ONGs y en
la otra con los diplomaticos de otras naciones” (Putnam, 1988).

Politica comercial y sus instrumentos.

La politica comercial “se refiere a las medidas que aplican los gobiernos para regular los flujos
comerciales con el resto del mundo y determina el grado de contacto de productores y consumidores
nacionales con los precios mundiales” (Cuadrado y otros, 2010: 440). Segun Steinberg, la politica
comercial viene determinada por un conjunto de fuerzas politicas y econémicas, asi como por las ideas
y creencias que tienen los distintos agentes sobre los efectos que tiene la liberalizacion comercial en
el bienestar, los salarios o la competitividad de las empresas. La influencia de los grupos sociales en
la politica comercial se transmite a través del sistema politico” (2006: 3).

El comercio internacional es regulado por el sistema multilateral del comercio. La politica comercial
ejecuta una serie de instrumentos para controlar las operaciones comerciales, segun los intereses del
Estado, pero el instrumento mas utilizado es el arancel, ya sea ad valorem (un porcentaje sobre el
precio internacional del bien) o especifico (un monto por cada unidad del bien) (Cuadrado, 2010: 440).
Estos instrumentos pueden dividirse en instrumentos tendientes a aumentar las exportaciones y los
que procuran reducir las importaciones:

Tabla 11. Instrumentos de politica comercial

Instrumentos para frenar importaciones
Aranceles e impuestos especiales
Precios de referencia
Barreras Arancelarias Derechos variables
Derechos anti-dumping
Derechos compensatorios
Licencias/restricciones cuantitativas
Medidas sanitarias y fitosanitarias
Compras publicas
Depositos previos a la importacion
Restriccion crédito a la importacion
Subvencion, desgravacion y ventajas crediticias a la produccion interna
Obstaculos técnicos y normas
Trabas administrativas
Instrumentos para fomentar las exportaciones
Subvenciones directas
Desgravacion fiscal y ventajas crediticias
Admision temporal
Otros regimenes econémicos en aduana
Seguro a la exportacion
Actuaciones institucionales Centros de Promocion de Exportaciones
Zona franca

Barreras No Arancelarias

Ayudas a la exportacion

Regimenes econémicos de aduana

Licencias a la exportacion

Supresion barreras a la exportacion -
Impuestos a la exportacion
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Monopolios de exportacion

Trabas administrativas

Trabas a la inversion extranjera

Precios de referencia

Depositos previos a la importacion para empresas exportadoras

Fuente: elaboracion propia con base en UNED, Politica Comercial.

La mayoria de estos instrumentos estan regulados por la OMC. Organizacion para la apertura del
mercado y el comercio, “es un foro para que los gobiernos negocien acuerdos comerciales. Es un
lugar en el que pueden resolver sus diferencias comerciales” (OMC, 2016). Este ente tiende a
promover la eliminacion de barreras no arancelarias por medio de acuerdos comerciales y normas,
“buscando mayor transparencia en los sistemas de proteccion de sus paises miembros” (Cuadrado et
al. 2010: 440).

Dumping y derechos antidumping.

El dumping se ha considerado como una practica de comercio desleal, debido a que se entiende que
existen intereses explicitos e intencionados de desfavorecer a un sector del mercado en determinada
region economica. Segun la OMC “si una empresa exporta un producto a un precio inferior al que
aplica normalmente en el mercado de su propio pais, se dice que hace “dumping” (OMC, 2016).

La intencion de vender mercancias a precios muy bajos, mas adn debajo del precio con el costo de
produccion es eliminar la competencia, “que no podra bajar sus precios sin riesgo de incurrir en
pérdidas, hasta desaparecer” (Otamendi, 1998:43). Asi, conseguir el monopolio del mercado para
luego elevar los precios por encima del precio del mercado y, de esta manera, recuperar las pérdidas
(Otamendi, 1998).

Diagrama 5. Definicion de dumping como estrategia de monopolizacion de productos

Precio de venta SaltENCIIIEIES Precio de venta

en el pais en el pais
|
Importador Exportador

Empresa Competencia : Monopolio
. ——elimina la—p ——y obt I —p
importadora elimina la nacionalde' producto

Fadlante Elimina los

Precios bajos BERELECMIMIEEES Recupera las pérdidas

Fuente: elaboracion propia.

37



El acuerdo de la OMC autoriza a los gobiernos a adoptar medidas contra el dumping cuando se
ocasione un dafio genuino a la rama de produccion nacional competidora (Mavila y Luyo, 2010:58).
“Para poder adoptar estas medidas, se tiene que demostrar que existe dumping, calcular su magnitud
(cuanto mas bajo es el precio de exportacion en comparacion con el precio en el mercado del pais del
exportador), y que el dumping esta causando dafio 0 amenaza causarlo” (Mavila y Luyo, 2010:58).
Las afectaciones del dumping van desde la caida de precios del producto, la pérdida de puestos de
trabajo, la disminucion de utilidades, el incremento de la capacidad instalada ociosa, hasta el cierre de
las plantas industriales, entre otros perjuicios (Mavila y Luyo, 2010:58).

El articulo 7 del Acuerdo Antidumping contiene normas sobre el establecimiento de medidas
provisionales. Entre ellas figuran las siguientes: las autoridades deberan formular una determinacion
preliminar positiva de la existencia de dumping, dafio y relacion causal antes de aplicar medidas
provisionales y no podrén aplicarse dichas medidas antes de transcurridos 60 dias desde la fecha de
iniciacion de la investigacion. Las medidas provisionales podran tomar la forma de un derecho
provisional o, preferentemente, una garantia -mediante depdsito en efectivo o fianza- igual a la cuantia
provisionalmente estimada del margen de dumping (GATT. Acuerdo Antidumping, 1947).

Proteccionismo comercial y sus instrumentos.

La proteccion comercial es tan antigua como el comercio mismo. En general, “la proteccion ha
respondido a una doble motivacion: proteger la produccion nacional y generar ingresos aduaneros”
(Cuadrado et al 2010: 444). Ademés, de los aranceles ad valorem, especificos y contingentes
arancelarios, otro tipo de instrumento de proteccion utilizado son los derechos anti dumping y
compensatorios, “son aranceles adoptados en represalia por una conducta impropia de algun socio
comercial” (Cuadrado et al 2010: 444). Otras medidas de proteccion son las barreras no arancelarias
como: cuotas de importacion, licencias a la importacion, compras publicas (margen de preferencia a
empresas domésticas), restriccion del crédito, trabas administrativas, normativas sanitarias y
fitosanitarias (en ocasiones pueden tener un cariz proteccionista). De las barreras no arancelarias, a
los productos agricolas y alimenticios, les afecta mayoritariamente las medidas sanitarias y
fitosanitarias, ya que estas son “medidas que se aplican para proteger la vida de las personas y de los
animales de los riesgos resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos
patdgenos en los productos alimenticios; proteger la vida de las personas de enfermedades
propagadas por vegetales o animales; prevenir o limitar otros perjuicios en un pais resultantes de la
entrada de plagas” (UNCTAD,2012:7).

Segun la OMPI, los consumidores, como arbitros de los juegos econémicos, pueden desalentar a los
empresarios deshonestos dejando de adquirir sus productos y favoreciendo los de los competidores
honestos. Sin embargo, la realidad es diferente, ya que “conforme la situacién econémica se vuelve
mas compleja, los consumidores son menos capaces de actuar como arbitros.” No obstante, se
acuerda que tanto los consumidores, como los competidores honestos, “son quienes deben recibir
proteccion contra la competencia desleal” (OMPI, 1994:12).
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Tension entre proteccionismo y libre comercio.

La disputa entre proteccionismo y libre comercio mantiene tensiones que soportan argumentos como
que el “el proteccionismo siempre refleja los intereses de grupos empresariales o sindicales que se
favorecen econdmicamente de los precios altos, de la calidad inferior y del monopolio” (Espinosa,
1994:1). Lo que quiere decir, que la proteccion esta resguardando a empresarios que no son
competitivos, frente a otros productores que si lo son. La discusion de porqué unos productores son
mas competitivos que otros, no es profundizada desde esta perspectiva a favor del libre comercio. El
principal argumento de esta vertiente es el beneficio del libre comercio generado sobre los
consumidores, que en teoria se resume en precios mas bajos y mejor calidad, ya que “los aranceles
que elevan el precio” y este aumento en los precios “afectan mas a los pobres que a los ricos”
(Espinosa, 1994:1). La relacion inversa no es muy discutida por los que abogan por el libre comercio,
ya que se mantiene la postura simplista, es decir, si se reducen los aranceles, entonces, se reducen
los precios finales al consumidor. Considerando que lo anterior fuera cierto, en materia de empleo, el
libre comercio genera nuevos empleos, ya que “al bajar los precio, se dejar mas ahorro en las cuentas”.
Los precios bajos favorecen a otras industrias que requieren sus materias primas a precios menores
(Espinosa, 1994:1).

La postura que defiende la proteccion comercial agrega, partiendo del punto anterior, que la reduccion
de aranceles solo beneficia al intermediario, ya que la reduccion de precios no es una consecuencia
automatica posterior a la desgravacion arancelaria. Otros argumentos a favor del proteccionismo
comercial son:

— Desde el punto de vista de los paises en vias de desarrollo, el libre comercio puede frenar la
creacion de industrias nacientes.

— Desde el punto de vista de los paises desarrollados, el libre comercio puede acabar con el
Estado de Bienestar. “Las empresas de los paises desarrollados se enfrentan a la
competencia de las instaladas en los paises en vias de desarrollo, que pueden producir con
costes labores considerablemente mas bajos” (E-ducativa, s.f).

Ambas posturas, mantienen una linea discursiva de lucha contra el monopolio. Primero, los que
abogan por el libre comercio, consideran que, al eliminar la competencia de productos extranjeros, el
producto nacional podria aprovechar esa proteccion para acaparar el mercado y subir los precios del
producto de forma excesiva. Los segundos, consideran que, al permitir el libore comercio en su
totalidad, las empresas extranjeras destruyen la competencia nacional para posteriormente
monopolizar la comercializacion de un bien.

Libre comercio, producto de la globalizacion.

Un aspecto fundamental de la ola neoliberal sobre la mundializacion o globalizacion “es la afirmacion
de que el libre comercio, mas que la libre circulacion del capital y el trabajo es la clave de la prosperidad
general” (Ha-Joon Chang,2003:1). Los seguidores del neoliberalismo como paradigma econémico y
proyecto politico, ven el libre comercio como el medio por el cual los paises “desarrollados se hicieron
ricos” (Ha-Joon Chang,2003:1). Es asi como las ideas de crecimiento de la teoria clésica y neoclasica
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aplicaban también a los paises en desarrollo, de forma que debian volverse a los regimenes de libre
comercio (Peet, R. & Hartwick, 2009).

Ya para los afios 80, las recomendaciones basadas en ideas neoliberales se habian convertido en
estandar de politica econdmica internacional. El Consenso de Washington planteaba una lista
resumida de reformas y politicas para ordenar los paises. El sexto punto, establece el libre comercio,
es decir, la eliminacién a barreras de importaciones y reduccion progresiva de aranceles hasta su
eliminacion total (Peet, R. & Hartwick, 2009).

¢ Qué pas6 con el modelo pseudo perfecto?

A finales del siglo XIX se caracterizd por el predominio de regimenes comerciales liberalizados en
grandes sectores de la economia mundial. Entre 1860 y 1880 muchos paises europeos redujeron sus
aranceles sustancialmente. “Al mismo tiempo, la mayor parte del resto del mundo tuvo que practicar
el libre comercio a la fuerza por el colonialismo y los tratados en condiciones de desigualdad en el
caso de unos pocos paises formalmente independientes, como los paises latinoamericanos” (Ha-Joon
Chang, 2003:3). Sin embargo, EE. UU mantenia tarifas muy altas incluso durante esta época. Sin
embargo, “dado que EE. UU. era entonces solo una pequefia parte de la economia mundial, tiene
cierto fundamento decir que esa fue la época mas cercana al libre comercio que se ha alcanzado en
toda la historia” (Ha-Joon Chang,2003:3).

Ha-Joon Chang (2003), analiza que, practicamente todos los paises que hoy son paises desarrollados,
emplearon activamente “politicas comerciales intervencionistas e industriales dirigidas a promover —
y no solo proteger, hay que dejarlo claro— las industrias nacientes durante el periodo de despegue”
(Ha-Joon Chang, 2003:5). Cuando los paises desarrollados estaban en la fase de crecimiento
acelerado “usaron politicas comerciales e industriales intervencionistas para promover sus industrias
nacientes y alcanzar las economias de primera linea” (Ha-Joon Chang, 2003:5). Y muchos de estos
paises, “protegieron sus industrias mucho mas que los paises en desarrollo actualmente” (Ha-Joon
Chang, 2003:5).

Ejemplo de esto es el estado desarrollista, concepto acufiado paralelo al keynesianismo. Se empled
en el Tercer Mundo durante la posguerra, siguiendo el ejemplo de Japon, “que tuvo un rapido
desarrollo industrial como Resultado de la intervencion directa del Estado” (Peet, R. & Hartwick, 2009).
Ademas, el llamado “milagro” econémico en la posguerra de Japon y los nuevos paises
industrializados Corea, Singapur y Taiwan (a partir de 1970), “se debié fundamentalmente a la
intervencion y planificacion estatal, a través de politicas como la proteccion de la industria local, la
restriccion de la inversion extranjera directa, los subsidios a la actividad industrial, la provision estatal
de la educacion y la promocion de la capacitacion y la investigacion y el desarrollo tecnologico” (Peet,
R. & Hartwick, 2009).

8 SegUn la teoria de desarrollo por etapas de Rostow.
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Capitulo Ill; Estrategia metodologica

En este apartado se expone el alcance de la propuesta y el método de trabajo seguido para el
desarrollo de la investigacion, entendido como el procedimiento que ordena las distintas etapas de la
actividad indagatoria. Ademas, se describen las técnicas de recoleccion de datos y las técnicas
empleadas para el anélisis de la informacion obtenida.

En ese marco, se plantea la metodologia de estudio de caso. El estudio de caso se puede definir como
una investigacion en la cual se analiza profundamente y de manera integral una unidad para responder
al planteamiento del problema (Hernandez y Mendoza, en Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014:
164). Un caso es una unidad o entidad sistémica identificada en sus limites y caracteristicas y ubicada
en relacion a su contexto y que es el principal objeto o sujeto de estudio. En otras palabras: el caso
es la unidad de andlisis. El caso se considera en sus dimensiones espacial y temporal. Asimismo, los
limites o fronteras se determinan mediante la teoria que guia el estudio, el planteamiento y el sentido
comdn. (Hernandez y Mendoza, en Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

Existen dos tipos de estudio de casos, el intrinseco y el instrumental. En lo intrinseco, el caso viene
dado. No nos interesa porque con su estudio aprendamos sobre otros casos 0 sobre algln problema
general, sino porque necesitamos aprender sobre ese caso particular (Stake, 1999:16). En el estudio
instrumental de casos, existe “una cuestion que se debe investigar, una situacion paraddjica, una
necesidad de comprension general y consideraremos que podemos entender la cuestion mediante el
estudio de un caso particular” (Stake, 1999:16). La finalidad de este estudio de casos es comprender
otra cosa. El presente estudio se concentra en hacer un estudio de caso instrumental, ya que, en el
caso de dumping entre LAICA y LML se evidencia la tension de la economia mundial entre el
proteccionismo comercial mediante intervencion estatal y la liberalizacion del comercio y los procesos
de globalizacion econdmica.

Enfoque de investigacion.

En la investigacion predomina un enfoque cualitativo. “La investigacion cualitativa se enfoca en
comprender los fendmenos explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente
natural y en relacion con su contexto.” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014: 358). La investigacion
es cualitativa, debido a que el propésito consiste en “reconstruir” la realidad de una coyuntura, “tal
como la observan los actores de un sistema social previamente definido” (Sampieri 2010: 9). Segun
Hernandez, Fernandez y Baptista, “el enfoque cualitativo se selecciona cuando el propésito es
examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fenémenos que los rodean,
profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados.” (2014: 358).

Segun Kirk y Miller (1986:21 citado en Alpizar, 2012:10) “la investigacion cualitativa es un fenémeno
empirico, localizado socialmente, definido por su propia historia”, que se ocupa de las relaciones entre
personas en la sociedad, “lo que producen, piensan, diceny lo que hacen frente a los demas” (Alpizar,
2012:11). En general, “las investigaciones cualitativas se basan mas en una logicay proceso inductivo
(explorary describir, y luego generar perspectivas tedricas). Van de lo particular a lo general” (Sampieri
2010: 9). Se entiende, entonces, que esta investigacion es cualitativa en tanto busca describir el
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comportamiento politico de diversos actores (individuales y colectivos) en los procesos de toma de
decisiones relacionados con las politicas comerciales, como instrumento de politica econdmica.

Tipo de estudio.

La investigacion cualitativa “produce datos descriptivos: las propias palabras de las personas,
habladas o escritas y la conducta observable” (Tylor, 1996:20 citado en Alpizar, 2012:11); por lo que
el alcance de esta investigacion es descriptivo. Segin Sampieri et al (2010) “los estudios descriptivos
buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno.” La descripcion consiste en la
caracterizacion de un hecho o fendmeno, en este caso, se trabaja la caracterizacion del
comportamiento politico de determinados actores en escenarios particulares y con diversidad de
cuotas de poder en una coyuntura de determinacion de la politica comercial, especificamente a través
del analisis del caso de dumping por el azlcar entre LAICA y LML.

La delimitacion temporal de la investigacion responde completamente a la coyuntura en estudio. “Las
coyunturas politicas en el &mbito internacional, nacional, regional comunal o institucional, revelan
cambios permanentes en su dindamica, lo que las hace propicias para el analisis” (Abarca 2012:253).
El corte temporal definido comprende el periodo 2014-2017 (febrero), ya que es el tiempo que dura el
conflicto formal entre LAICA y LML. El hecho o acontecimiento central que determina el inicio de la
coyuntura es cuando comienza a elevarse importacion de azucar de manera significa al pais,
contenedores de azlcar provenientes de Brasil. Este hecho es el detonante porque los demas
acontecimientos estan supeditados a este que los origini. EI hecho o circunstancia que cierra la
coyuntura son las resoluciones del MEIC de la denuncia interpuesta por LAICA alegando précticas de
comercio desleal por parte de LML a través del dumping por el azucar. “El cierre de la coyuntura
obedece a una determinacion metodoldgica, dado que es presumible que el asunto o conflicto —objeto
de la coyuntura- no llegue a su fin (en el sentido de que se haya solucionado)” (Abarca 2012:259).
Como explica, Abarca, el conflicto finaliza metodolégicamente en el 2017, lo que no significa que las
practicas comerciales, tacticas e intereses de los actores hayan acabado.

Operacionalizacion de categorias.

Tabla 12. Operacionalizacion de categorias de analisis

Objetivo Objetivos ~ Dimension  Categorias Indicadores  Técnicas
general especificos de
recoleccion
Caracterizar los = Actores —  Protagonista Mapa de actores Entrevistas y

. principales - Ayudantes monitoreo de

Analizar el . actores —  Opositores medios

comportamiento vinculados en el —  Destinatarios

politico del conflicto de

sector cafero- dumping entre Escenarios —  Formal-institucional Informe Entrevistas y

azucarero LAICAY La —  Informal-no descriptivo de monitoreo de

costarricense en - \aquila Lama. institucionalizado escenarios por medios

la tension libre
comercio-
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proteccionismo, Identificar los Intereses Implicitos/tacitos Informe Entrevistas y
en el caso de intereses (ejes Explicitos/manifiestos = descriptivo de monitoreo de
dumping entre explicitos o intereses por medios
LAICAy La implicitos) de los actor
Maquila Lama, principales
durante el actores Recursos Alianzas estratégicas | Listado de Entrevistas y
periodo 2014- involucrados en Proteccion en medios = recursos monitoreo de
2017. el conflicto de comunicacion disponibles por medios
comercial. Recursos materiales | cada actor
—  Legitimidad y
reconocimiento
Describir los Objetivos Listado de Entrevistas y
planteamientos estratégicos intereses y el monitoreo de
estratégicos y planteamiento de | medios
tacticas de objetivos por
actores del actor
conflicto.
Técticas —  Persuasion Listado de Entrevistas y
—  Amenazas tacticas utilizadas | monitoreo de
—  Dinero por actor medios
—  Sabotaje

—  Accion directa

Fuente: elaboracion propia
Técnicas de recoleccion de informacion.

Revisién documental.

La investigacion bibliogréfica se concentra en “detectar, obtener y consultar la bibliografia, con el
proposito de extraer y recopilar la informacion relevante y necesaria para nuestro problema de
investigacion” (Hernandez, 2003:23). Se utiliza esta técnica porque permite identificar aspectos del
proceso que hayan sido documentados en actas de reuniones o que evidencien estrategias y tacticas
segun lo estipulado en normativa, reglamentos, leyes y decretos. Se revisan los documentos que
cuenten con el caracter de publicidad. Los principales documentos que se incluyen en esta técnica,
segun sea su grado de disponibilidad, son:

Tabla 13. Lista de revision documental

Nombre

Comunicados de prensa LAICA
Comunicados de prensa LML

Reglamentos y estatuos de LAICA y LML
Fuente: elaboracion propia

Revision de medios de comunicacion digital

Se recopila el contenido noticioso de medios de comunicacion digital que hayan abordado el caso de
estudio durante el periodo en que dur6 el proceso (2015 a 2016). A las noticias se les aplica un andlisis
de contenido, ya que esta es una técnica que “acepta material no estructurado” y no es intromisiva,
“no contamina el escenario en el cual se produjo el acto comunicativo” (Abarca, 2012:196). Las
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unidades de observacion constituyen las noticias (incluida la seccion de opinién) que se haya
publicado durante el periodo de estudio en los siguientes medios:

Tabla 14. Medios de comunicacion monitoreados

Nombre Fecha de estudio

La Nacion
El Financiero
El Pais
La Republica
El Semanario Universidad
Diario Extra
CentralAmericaData.com
Crhoy.com

Fuente: elaboracion propia

Enero 2014 a febrero, 2017

Andlisis de contenido: noticias.

El analisis de contenido es una técnica que se basa en “la lectura como instrumento de recogida de
informacion, la cual debe realizarse de modo cientifico” (Abarca 2012:195). Elaborar categorias implica
un “proceso de construccion de ejes o nociones principales, a partir de las cuales, las unidades de
andlisis son clasificadas de acuerdo con criterios” (Abarca 2012:2012). En este caso, las categorias
de andlisis de contenido elegidas para estudiar las noticias responden a los objetivos especificos de

investigacion:

Tabla 15. Categorias de anélisis de contenido noticioso

Objetivos especificos Tipo
categorial
Actor
Caracterizar los principales actores Direccion u
vinculados en el conflicto de orientacion
dumping entre LAICA y La Maquila
Lama.
Materia
Identificar los intereses (ejes Valores
explicitos o implicitos) de los
principales actores involucrados en
el conflicto comercial.
Autoridad

Definiciéon

Refiere a la persona u organizacion que tiene
una posicion central o que potencia el inicio
de una accion.

Es el posicionamiento o postura a favor o en
contra de una persona, idea, proyecto o
propuesta.

Enfasis, topico central o colateral sefialado en
el cuerpo de la comunicacion.

Se relaciona con metas (aspectos que alguien
desea o0 consigue)

Es la persona, grupo u objeto en cuyo nombre
se realiza una declaracion
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Ejemplos

LAICA, MEIC, La
Maquila Lama,
FEDECANA.

A favor, en contra,
neutral.

Fortificacion del
az(lcar, dumping,
competencia,
monopolio.

Libre competencia,
nacionalismo,
seguridad
alimentaria,
soberania.

Datos estadisticos,
UCR, MEIC,
COMEX, OMC



. ) Investigacion,
Medios empleados para los fines. Forma en 9

Métodos > . negociacion,
Describir los planteamientos que los objetivos son realizados opinicn
estratégicos y tacticas de actores
i ' L A los productores
del conflicto. _— Refiere al grupo cuya comunicacion es P .
Mision de cafia de azUcar,

particularmente dirigida X
a los consumidores

Fuente: elaboracion propia con base en Berelson, Bernard (1952:149-158), citado en Abarca, 2012:215-216.

Entrevistas semiestructuradas.

La entrevista se define como una técnica de investigacion que “permite la obtencion de
informacion mediante una conversacion de naturaleza profesional, tiene caracteristicas
eminentemente concreta, personal, directa e inmediata” (Sierra, 1995:350). Segln Sibaja (2012), la
entrevista puede diferenciarse por el tipo de estructura de la conversacion, es decir, si se conversa de
manera directa, con una guia tematica, se le llama entrevista a profundidad, mientras que si se
recolecta la informacién con una guia de preguntas estructuradas, aunque abiertas, se trata de una
entrevista estructurada o semiestructurada (Sibaja,2012:100). La utilizacion del tipo de entrevista
semiestructurada, en la cual, no existe un cuestionario al que se tenga que ajustar el entrevistador
(Sierra, 1995:352); se considera apropiada para este estudio, ya que permite ahondar en los procesos
politicos del caso por dumping LAICA y LML. De acuerdo con Ruiz e Ispizla, la entrevista se utiliza
para conocer opiniones, actitudes, ideas o interpretaciones de la persona entrevistada sobre un evento
o fendmeno social (Citado en Sibaja, 2012:101).

En la investigacion propuesta se efectlia una entrevista semiestructurada a los principales actores
involucrados en el caso de estudio:

Tabla 16. Personas entrevistadas / principales actores individuales

Nombre Cargo

Juan Carlos Sandoval Gerente General de La Maquila Lama

Carlos Mora Viceministro del MEIC (27 enero, 2015-8 de mayo, 20180)
Victoria Velazques Directora de Competencia del COPROCOM

Felipe Arguedas Viceministro de MAG (01 de abril, 2016-8 de mayo, 2018)
Guido Vargas UPANACIONAL

Erick Ulate Presidente de Consumidores de Costa Rica

Benavides, Henry Coordinador de Agricultura y Contingentes, COMEX
Roman, Luis Presidente de UPIAV

Carlos Molina Directivo de FEDECANA

Alvaro Jenkins Duefio de Ingenio El Viejo

Marvin Arias Representante de productores

Fuente: elaboracion propia

Se exponen las principales lineas de indagacion de la guia de entrevista propuesta:
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Tabla 17. Guia de entrevista

Dimension Contenido Preguntas incluidas
Actores y escenarios  Tipificacion de los actores —  ;Quiénes se han opuesto al monopolio de LAICA con
(protagonistas,  opositores, el azucar?
aliados, etc.) — ¢ Tienen alianzas estratégicas? ¢ Con quién?
Escenarios de accion de los —  ¢Cual es el desenlace de la denuncia ideal?
actores — ¢ Qué hicieron para lograr ese desenlace?

—  ¢En qué espacios lograron instalar negociaciones?

Intereses y recursos Intereses (explicitos e —  ¢Por qué dan lalucha a favor/en contra del
implicitos) y recursos dumping? ¢ Cual es el objetivo?
disponibles y en accion —  ¢Por quiénes se da esta lucha comercial?
— ¢ Qué lograron hacer? ¢Con quiénes han
conversado?
— ¢ Tienen contactos o alianzas en el gobierno?
Estrategia y tacticas La estrategia planeada por — ¢ Planearon de una forma distinta la aparicion en
los actores y las tacticas o medios a partir de la denuncia?
mecanismos de accion — ¢ Buscaron visibilidad mediatica? ¢Qué lograron?

—  ¢Qué otras acciones han llevado a cabo para lograr
sus objetivos?
Fuente: elaboracion propia.

En el contacto preliminar para las entrevistas a cada sujeto se le informd sobre el tipo de estudio, sus
propdsitos, el permiso para grabar el audio y las clausulas de confidencialidad de la informacion
recopilada, asi como su utilizacion para fines académicos Unicamente. Para esto se presentd un
consentimiento informado (ver anexo 1)

Técnicas de analisis de datos.

Analisis de coyuntura.

El analisis de coyuntura es un instrumento cientifico que evidencia la correlacion de fuerzas entre
distintos actores colectivos e individuales (Abarca, 2012:252). En general, el andlisis de coyuntura es
una “estrategia de analisis que permite sistematizar, comprender e identificar diferentes situaciones
de relevancia politica en cortes analiticos de tiempo tratados como unidades o totalidades. Considera
actores, intereses, planteamientos estratégicos” (Abarca, 2012:254). Los objetivos especificos del
andlisis de coyuntura son:

— Resefiar la situacion politica central que motiva la ejecucion del analisis.

— Describir el posicionamiento de actores (fuerzas politicas) en relacion directa o indirecta a la
situacion politica central.

— Caracterizar a los actores principales del problema, en cuanto a ventajas y formas de
actuacion presentes.

— Determinar y caracterizar la posibilidad de alianzas politicas de los actores principales.
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— Sistematizar las formas de actuacion y repercusion en los distintos ambitos geograficos
(Abarca, 2012:254).

Se utiliza esta técnica de investigacion porque es util para “entender de mejor forma el desenlace de
ciertos hechos politicos que acontecen en distintos espacios geograficos o institucionales” (Abarca,
2012:256).

Categorias de analisis:
1. Acontecimientos.

Los hechos son cotidianos y constantes, “pero cuando alguna circunstancia los hace destacar se esta
en presencia de un acontecimiento” (Abarca, 2012:257). En el caso de investigacion, el acontecimiento
central es el aumento del ingreso de contenedores de azucar blanca de mesa, provenientes de Brasil,
a cargo de la empresa LML. Punto que marca un conflicto: “esencia de la politica, dado que involucra
los intereses, los deseos y las preferencias de los actores” (Marifiez, 2004 citado en Abarca,
2012:258). En ese momento, LAICA considera amenazada la barrera comercial que habia construido
durante mas de 50 afios para evitar la importacion de azucar. Ya que, este hecho es una clara sefal
de competencia en el mercado azucarero, y los intereses econdémicos de LAICA se concentran en
mantener alejada la competencia internacional del mercado nacional del azlcar.

2. Los escenarios.

El escenario es el espacio donde los actores despliegan sus acciones a partir de una estrategia
determinada (Abarca, 2012:261). Se define escenarios como “espacios en que se desarrollan los
acontecimientos o acciones propias de un estudio de coyuntura” (Abarca, 2012:261). Existen dos tipos
de escenarios: formales e informales.

Diagrama 6. Tipos de escenarios politicos

* Instituciones formales * Aquellos que no
clasicas guardan relacion

« Parlamento estricta con el actor

« Casa de Gobierno que en ese momento

» Sede de partido se manifiesta
politico * Calles

« Camara empresarial * Aceras

* Institucion * Parques

Fuente: elaboracion propia con base en Abarca (2012:261)
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Los medios de comunicacion se han “transformado en escenarios de persuasion de la opinion publica
sobre problemas o asuntos publicos de muy variada indole” (Abarca, 2012:262). La publicidad es un
elemento importante para conseguir los objetivos, ya que “transformar un tema cualquiera en un tema
publico implica que este es forzado a ingresar en la agenda publica de cuestiones pendientes de
resolver” (Abarca, 2012:262). Los medios pueden ejercer un doble papel, tanto como escenarios, en
la medida que reconstruyen posiciones e intereses; como actores con determinada expresion politica
y defensa de sus intereses. “Se recomienda considerar esa doble dimensionalidad en los medios de
comunicacion: la de fuente de informacion y la de actor con posiciones concretas” (Abarca, 2012:263).

3. Los actores.

Se define al actor politico como “aquel grupo o persona que en el marco de una situacion —frente o
con otros actores- defiende, proclamara o reclama una idea, un proyecto, una promesa o0 un interés.
Clasicamente, a los actores se les denomina como fuerzas sociales” (Abarca, 2012:264). El INCEP
define cuatro tipos de actores:

— Protagonistas: manifiestan objetivos e intereses de grupo.

— Ayudantes: actores que apoyan los intereses de homologos, ya sea por una alianza efimera
0 por una tradicion.

— Opositores: pretenden obstaculizar el propdsito manifiesto u oculto de otros actores.

— Destinatarios: quienes se veran afectados directa o indirectamente de las acciones de los
actores en conflicto (Abarca, 2012:264).

Las relaciones entre actores “exhiben distintas caracteristicas: formales, informales, horizontales,
verticales y afectivas” (Abarca, 2012:265). Segln Abarca, los actores que se encuentran fuera de la
escena de gobierno puede tener tres tipos de posiciones: defensiva (contrarias a una posicion
gubernamental que nace de ella misma o como apoyo a una iniciativa de otro grupo), ofensiva
(generan acciones proactivas para mantener ventajas 0 aumentarlas), ofensiva-defensiva (la cual
resulta de una combinacion de los dos tipos anteriores) (Abarca, 2012:265).

Sobre la categorizacion de actores, resulta imprescindible comprender los tipos de grupos de presion,
para estudiar las relaciones de fuerza. Los grupos de interés constituyen grupos que se conforman
“en esencia para auspiciar la defensa de los intereses de su colectivo (...) pero solamente cuando
demanda una actividad, legislacion o posicion a alguna institucion publica, se convierten en grupos de
presion” (Abarca, 2012:267).

Tabla 18. Clasificacion de los grupos de presion segun Meynaud y Xifra

Categoria general Tipo Descripcion
De acuerdo con la naturaleza de la | Lobbying directo Se intenta la gestion ya sea por vias
estrategia y la técnica utilizada legales o mediante el contacto directo

con las autoridades respectivas.

Lobbying indirecto Con la movilizacién de la opinidn
publica (mediatico) se intenta que las
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De acuerdo con quién lo ejerce

De acuerdo con quien lo promueve

De acuerdo con el publico receptor

De acuerdo con la naturaleza de los
intereses

De acuerdo con la naturaleza de los
grupos

De acuerdo con el
organizacion interna

tipo de

De acuerdo con el lugar ocupado en
la accion del grupo

Lobbying integrado

Lobbying independiente o profesional

Lobbying empresarial

Lobbying grupal

Lobbying unipersonal

Lobbying parlamentario

Lobbying administrativo o
gubernamental

Intereses materiales

Intereses morales e ideas

Grupos privados

Grupos publicos o de interés
institucional

Grupos federados

Grupos unitarios

Grupos exclusivos
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autoridades publicas actlen al

respecto del interés.

El ejercicio por el propio actor sin
necesidad de contratar a terceros.

Es el que se ejerce por medio de una
empresa o profesional contratado a
efectos de realizar lo solicitado por el
grupo contratante.

El ejercicio por empresas.

Lo ejerce un actor a titulo individual o
como parte de otras cadenas de
actores.

Es el que ejerce un ciudadano.

El Congreso es el destinatario de la
actividad, ya sea en algin congresista
en particular, grupo de legisladores o
incluso el de una fraccion legislativa.

El destinario de la presion es el Poder
Ejecutivo u otra entidad de gobierno.

Se persigue adquirir 0 mantener
ciertos derechos o recompensas que
son posibles de contabilizar.

Promueven ideas principios, formas
de comportarse.

Organicamente estan fuera del
aparato estatal.

De alguna forma estan
organicamente contactado 0
dependientes del Estado, por
ejemplo, municipalidades y

asociaciones de desarrollo.

Son organizaciones formadas por
varios grupos a la vez.

Son grupos que pueden ostentar una
caracteristica general pero solamente
representan a los agremiados en
particular

Actllan siempre sobre instituciones
pertenecientes al Estado



Grupos parciales La presién gue realizan es solo una
parte de sus actividades. Mayormente
son grupos de interés.

De acuerdo con el ambito territorial de = Grupos a nivel nacional Actlian solamente en el dmbito de un
actuacion pais.
Grupos a nivel internacional Aquellos que traspasan las fronteras

€on sus actuaciones.

Fuente: Abarca 2012 con base en Meynaud, Jean (1987) y Xifra, Jordi (1998)

Los métodos de presion son variados, “aunque es indudable que aquellos que reposan sobre la opinion
publica (mejor dicho, que intentan crear una opinion favorable a la posicion) y la que implica amenazas
de protesta en calles, mitines, huelgas y paros, tienden a generar una mayor presion para una
respuesta institucional” (Abarca, 2012:271). En general, se pueden identificar cinco métodos de
presion.

Tabla 19. Métodos que utilizan los grupos de presion, segun Meynaud

Método Definicion

Persuasion Consiste en la exposicion de argumentos que apoyen la posicion.

Amenazas Esencialmente refiere al anuncio de procedimientos que de alguna forma menoscaban la
autoridad o reputacion de la agencia de gobierno respectivo.

Dinero Sirve para apoyar candidaturas, generar corrientes de accion.

Sabotaje Crear inestabilidad a partir del irrespeto a leyes.

Accion directa Acciones materializadas probablemente con amenazas de antemano

Fuente: Abarca, 2012 con base en Meynaud (1978: 25-35)

Los métodos utilizados y las estrategias dependen segun cada actor cuente con: “recursos financieros,
tecnologia o conocimiento disponible, nimero de integrantes, capacidad de movilizaciéon de
integrantes, redes de contacto, alianzas con otros sectores, prestigio, la credibilidad de la organizacion
0 institucion, capacidad de toma de decisiones” (Abarca, 2012:272).

4. Larelacion de fuerzas, estrategias y tacticas.

Cada actor despliega contactos de distinta naturaleza con otros actores, “por medio de los cuales
verifica su poder de intimidacion, de afiliacion o ambas”, por lo que las relaciones de fuerzas son el
resultado de “acciones y contactos entre actores” (Abarca, 2012:273). El analisis de coyuntura exige
descubrir en los actores la esencia de su composicion, relacion, actuacion, “recursos materiales e
inmateriales de apoyo, defensa comunicacion, motivacion o agresion con que se cuenta” (Vega,
1989:9, citado en Abarca, 2012:273). Por lo que, el analisis de correlacion de fuerzas implica “la
realizacion de un mapeo sobre el posicionamiento de los actores y como estos se mueven a lo largo
de la coyuntura” (Abarca, 2012:274).
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Las estrategias contemplan la definicion de objetivos y lineas de accidon generales. La tactica
especifica los medios 0 mecanismos concretos de accion para conseguir la realizacion de estrategias.
Se pueden mencionar como ejemplo de tacticas, los métodos de accion de los grupos de presion de
la tabla 11. Estas son tacticas de accion para lograr sus objetivos previamente delimitados.

5. Laarticulacion o relacion entre estructura y coyuntura

En esa categoria se debe separar la realidad social en partes. Para Osorio, “la realidad social se
presenta como una sedimentacion de capas que van de las mas visibles, las de la superficie a las mas
ocultas y profundas” (Osorio, 2002:39, citado en Abarca, 2012:281). No existe coyuntura sin
estructura; “la coyuntura se inscribe o inserta en medio de una serie de elementos sociales que se
sintetizan en la economia (recursos naturales, formas de propiedad de los medios de produccion,
sectores productivos), la politica (partidos politicos, organizaciones sociales y populares, tipo Estado
y de gobierno) y la ideologia (sistema educativo, tendencia de los medios de comunicacion)” (Abarca,
2012:283).

Capitulo IV. El acto de producir es un acto politico

Uno de los debates méas acalorados a nivel internacional se libra alrededor de las ventajas y
desventajas de la liberalizacion comercial, es decir, la implementacion de politicas para reducir
progresivamente las barreras arancelarias y no arancelarias que los distintos paises o bloques
econdmicos imponen al libre transito de mercancias, personas y capital, a escala mundial (Fernandez,
2004:3). Discursivamente, la mayoria de los gobiernos consideran la meta de la liberalizacion como
un factor positivo e incuestionable para alcanzar el desarrollo econdmico. Frecuentemente, se justifica
esta practica aperturista por medio de un conjunto de afirmaciones tedricas que exponen que, Si se
permite que los mercados funcionen sin restricciones ni barreras, se atenderan de manera dptima
todas las necesidades econdmicas globales, utilizando recursos econdmicos de manera eficiente y
produciendo pleno empleo. (Shaikh, 2004:1) Algunos actores clave del comercio internacional incluso
garantizan que el comercio es la forma mas segura para promocionar un crecimiento econémico
favorable a los pobres, (Moore en Shaikh, 2004:1) al punto de considerarlo como un principio casi
“sagrado”. (Krugman,1987:131). En efecto, existe algun grado de consenso con estas afirmaciones
entre los gobiernos de muchos estados, el cual se ha reflejado en convenios internacionales como el
Tratado de Marrakech, que cre6 la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), como principal
promotor de la reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio internacional.

Sin embargo, la Ronda de Doha para el Desarrollo — la primera ronda de negociacion destinada a una
completa liberalizacion del comercio internacional tras la creacion de la OMC — no ha logrado concluir
después de trece afios de negociacion. Este bloqueo en la agenda global del libre comercio se debe
al limite que paises miembros han encontrado respecto a su disposicion y capacidad de reducir
barreras. En el nlcleo de este bloqueo se encuentra la agricultura, a la cual se pretende eliminar
subvenciones a la exportacion, reducir ayudas internas (consideradas como distorsiones de comercio)
y atender preocupaciones no comerciales, como la seguridad alimentaria y el desarrollo rural (OMC,
2018). En este contexto, la dinamica real del funcionamiento de las economias globalizadas deja
entrever que la postura del libre comercio se enfrenta constantemente a resistencias. El
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proteccionismo es una faceta vigente entre paises o bloques econdmicos que buscan defender sus
intereses nacionales de desarrollo a costas de una mayor liberalizacién comercial (Fernandez,
2004:3). Hoy por hoy, son los paises industrializados y economicamente desarrollados los que tienen
estructuras econdmicas mas proteccionistas y los paises subdesarrollados son los que, a escala
mundial, tienden a buscar el desarrollo de una economia mas abierta (Fernandez, 2004:4). Un ejemplo
de esto es que, a pesar de la firma de acuerdos comerciales con ambas naciones, persisten
mecanismos de proteccion que impiden la entrada del azlcar costarricense a mercados
internacionales como el mexicano y el canadiense (Molina, 2018; Fernandez, 2004:58).

La paradoja del proceso de liberalizacion global es que los Estados siempre han procurado defender
su produccion nacional de las importaciones como mecanismo para promover desarrollo, pero,
simultaneamente pretenden abrir los mercados de otros paises a sus productos, para reducir costos
y también promover desarrollo (Fernandez, 2004:29). Es decir, a pesar de que el libre comercio se
considera discursivamente como la mejor opcién para la reparticion de riqueza en el mundo, en su
ejercicio, el poder politico y econdmico a nivel nacional también busca definir pardmetros regulatorios
favorables a sectores econdmicos clave considerados de importancia para promover el desarrollo
nacional.

Esta es la razon por la que la discusion sobre liberalizacion comercial como modelo de desarrollo
economico no es completamente estatal. Los Estados no definen la politica comercial de los paises
de manera aislada del entramado de actores involucrados en esta discusion, lo que significa que el
entendimiento de la discusion entre libre y proteccionismo se complejiza, al contemplar el
comportamiento politico de todos los actores vinculados, resguardando sus diferentes tipos de
intereses, contando con diferentes recursos para lograrlo y con diferentes capas de institucionalidad
activadas alrededor del mismo foco. Por ello, no se puede comprender la relacion entre comercio y
desarrollo sin una desagregacion del sector econémico que busca ser liberalizado o protegido. Esto
incluye comprender como funcionan estos sectores, identificar las cadenas de produccion
involucradas, los actores participantes, los intereses y las relaciones de fuerza establecidas en cada
relacion comercial particular.

Paralela a esta discusion “mayoritariamente estatal”, hay que comprender el impacto comercial
producido por el fendmeno de la transnacionalizacion de las economias. Después de la Segunda
Guerra Mundial, ocurrieron cambios significativos en el ordenamiento econdémico mundial que
afectaron las economias locales y a las sociedades, en general, y que, de una manera casi total,
pusieron en riesgo el sector agricola de los paises subdesarrollados.

Esta reestructuracion parte del principio de integracion profunda del mercado internacional
(Fernandez, 2004:25); pero no entre paises, sino entre empresas transnacionales. De esta dinamica
se desprende el caso particular de estudio del conflicto entre LML y LAICA por el mercado del azlcar.

Las empresas transnacionales constituyen la nueva potencia econémica, caracterizada porque “su
campo de inversiones y vinculaciones comerciales necesariamente debe darse a escala mundial”
(Fernandez, 2004:25). Ademas, la Idgica del capital transnacional no es maximizar el uso de la ciencia
en la produccion para atender las necesidades del conjunto de la sociedad, es decir, no maximiza el
desarrollo local sino el lucro transnacional (De Sousa, 2006:22). Esto implica, necesariamente, que se
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entienda la economia del mundo como un todo (Fernandez, 2004: 26) y todas las regulaciones del
comercio internacional, las barreras nacionales al comercio de ciertos insumos o productos sean
consideradas como frenos al desarrollo de sus actividades comerciales. Esta economia del mundo,
segun el autor, forma parte de un sistema social y politico global, cuyas divisiones geograficas
fundamentan y condicionan, simultineamente, a esa economia. Las presiones para reestructurar la
politica econdmica de los paises para consolidar una economia globalizada se imponen desde
organizaciones internacionales como la OMC, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional e
incluso mediante agencias de cooperacion internacional. Sin embargo, los intereses nacionales se
incrementan “en aras de resguardarlos frente a la evolucion de esa economia globalizada” (Fernandez,
2004:25).

Es importante considerar que el capital transnacional no tiene compromisos con las necesidades
particulares de las regiones donde se instala, ya que su vocacion es universal; “quiere el mundo como
su limite” (De Sousa, 2006:23). Sin embargo, las corporaciones transnacionales si requieren el
consentimiento politico de los paises para su funcionamiento en cada economia particular. De este
hecho se derivan las dos posturas que, en teoria, se contraponen: el libre comercio, que deviene de
una estructura internacional que pretende la unificacion del mercado mundial y, por ende, la reduccion
de los obstaculos nacionales a las inversiones transnacionales; y el proteccionismo que considera
resguardar alguna rama de la rama de produccion, sector comercial 0 empresa, de las importaciones
que entran al pais en condiciones diferentes a las nacionales, por ejemplo, estructuras de costos de
produccion mas elevados (Fernandez, 2004:121).

El libre comercio es uno de los cimientos mas importantes del neoliberalismo, entendido como el
proyecto politico de una élite econémica mundial que procura estabilidad y previsibilidad en sus
transacciones globalizadas. Esta postura considera que, para lograr un desarrollo econémico, los
paises subdesarrollados deben eliminar las intervenciones estatales en el mercado. Sin embargo,
algunos criticos sefialan que el mundo actualmente esta lejos de cumplir la teoria de ventajas
comparativas y desnudan una serie de contradicciones en el sistema internacional que lo vuelven més
complejo, por ejemplo, que los paises industrializados lograron su desarrollo econdmico, en gran
medida, por el proteccionismo comercial y la intervencion estatal (Agosin y Tussie, 1993, p.25; Rodrik
2001, p.11, Chang 2002; Stiglitz 2002). En palabras de Chang:

“Cuando eran paises en desarrollo, practicamente ninguno de los paises hoy
desarrollados practicaba el libre comercio (ni una politica industrial de liberalizacion
como contrapartida doméstica) sino que promovia sus industrias nacionales mediante
aranceles, tasas aduaneras, subsidios y otras medidas” (Chang, 2002:1).

Precisamente, el crecimiento econdmico de estos paises se debe a la proteccion de sus sectores mas
vulnerables y sensibles, como la agricultura. Actualmente, la Unién Europea mantiene altos subsidios
a la produccion agricola. Por ejemplo, durante décadas, Alemania blindé legalmente a su industria
azucarera, mediante cuotas de produccion y el establecimiento de precios minimos de la remolacha
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azucarera (Ulrich, 2017). Esta proteccion se redujo por la presion de paises latinoamericanos
productores de azucar.?

El proyecto neoliberal ha sido ejecutado en la mayoria de los paises en la region latinoamericana, no
obstante, cada uno establece los limites y alcances de su ldgica y funcionamiento. En Costa Rica, por
ejemplo, existen oficinas que promueven la competencial® por medio de la eliminacion de restricciones
y el libre comercio, inspirados en el principio de competitividad y eficiencia en la produccion, es decir,
postulados que indican que deben sobrevivir -Unicamente- aquellas corporaciones, industrias,
empresas 0 productores que sean lo suficientemente eficientes como para competir
internacionalmente. La teoria no establece los pardmetros de competicion, lo que implica que, segun
las posturas neoliberales, eficiente es aquella empresa que es competitiva con quién quiera dominar
Su mercado.

Estas dinamicas estan inmersas en un sistema global. Segln Rosales, “La economia global se
caracteriza por la intensidad del cambio tecnoldgico y el surgimiento de competidores poderosos, lo
que se ha traducido en drasticos cambios en la competitividad y una tendencia a estructurar la
produccion en torno a cadenas mundiales de valor” (Rosales, 2009: 77). Con base en la idea de que
la globalizacién es un proceso en el que las cadenas de produccion, industrializacion y distribucion se
lleven a cabo a nivel mundial por corporaciones transnacionales, se infiere que las empresas
nacionales deben competir con estas corporaciones mundiales y sobrevivir para ser consideradas
eficientes; en caso contrario, no deberian existir. Es importante enfatizar que las implicaciones de esa
l6gica econdmica “incluyen, por ejemplo, drasticos cambios en el mapa mundial del intercambio
comercial y las ventajas competitivas, asi como nuevos ganadores y perdedores a nivel de zonas
economicas, paises, sectores productivos y empresas” (Rosales, 2009: 77). El rol asumido por estos
sectores productivos y empresas conlleva diferentes formas de ejercer el poder por parte de actores
no estatales, lo que obliga a tratar la discusion entre libre comercio y proteccionismo tomando en
cuenta la diversidad de actores no estatales que ejercen su poder politico en estos procesos
comerciales globalizados.

Por un lado, los promotores de la competencia promueven el libre comercio como una via para
aumentar la cantidad de oferentes de un solo bien en un mismo mercado. Sin embargo, las
importaciones generalmente provienen de un sistema transnacional de produccion que profundiza, a
escala mundial, la concentracion de bienes de produccion (De Sousa, 2006:22), aspecto contrario a
los principios de la libre competencia. Esta es una de las paradojas mas peligrosas del libre comercio,
ya que los monopolios de produccion de bienes sensibles y estratégicos pueden distorsionar los
precios a su favor y hasta pueden provocar crisis econdmicas. El debate posterior es considerar el
costo social de ser lo suficientemente competitivos. Por otro lado, desde el proteccionismo se

9Segun la UNICEF (2003) el nivel del apoyo financiero que otorgan los paises de la OCDE a sus productores en el sector
agricola ha sido alto y aumento (especificamente en la Unidn Europea) a mas de 250 mil millones de ddlares en 2003,
resultando en una competencia desigual con los agricultores en los demds paises.

10 Seglin Fernandez (2004) la orientacion neoliberal se plasma también en lainclusion de principios de la doctrina neoliberal
en el marco juridico de Costa Rica, especialmente con la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor.
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considera fundamental incluir en el debate los costos sociales de la eficiencia, ademas se incluyen en
el analisis otros aspectos mas alla del precio, como la sostenibilidad ambiental a largo plazo, la
generacion de empleos directos e indirectos, la soberania alimentaria, es decir, la autonomia
alimentaria de cada pais frente a desastres naturales, entre otros. El proteccionismo tiene una
caracteristica fundamental, es nacional, local o regional e incluso sectorial. A diferencia del libre
comercio, que se inspira en politicas mundiales, internacionales y globalizantes. Por lo que el
proteccionismo es una practica contraria a la globalizacion, articula y resguarda las fuerzas de lo local
0 nacional frente a una légica internacionalista que pretender la apertura irrestricta.

Para el sector agricola en Costa Rica, la apertura comercial irrestricta significaria la probable
desaparicion de sectores de pequefios productores de alimentos, con todas las consecuencias
conexas a nivel econdmico y social, como la proletarizacion y “aumento de las masas marginales en
las ciudades, reconversion productiva, baja del nivel de vida, aumento de la dependencia externa,
impacto negativo sobre la balanza de pagos derivado de la necesidad de la importacion” (Fernandez,
2004: 15). El sector agricola desempefia un papel significativo en las economias de América Latina,
pues su produccion representa un porcentaje relativamente alto del PIB y de las exportaciones. Por
tanto, los cambios en el sector agricola son determinantes para el avance de los paises y de sus zonas
rurales, donde convergen la mayor cantidad de productores agricolas. Ademas, se trata de sectores
econdmicos donde existe una mayor incidencia de extrema pobreza en las poblaciones que toman
parte (UNICEF, 2003).

Con la eliminacion de barreras arancelarias en el marco del DR-CAFTA, los productores de los paises
miembros tienen acceso libre a nuevos mercados, pero los agricultores en Estados Unidos acceden a
la competencia internacional apoyados por subsidios domésticos y de exportacion, mientras sus
contrapartes en Centroamérica no cuentan con dichas ventajas. Los subsidios favorecen la
competitividad de los productores estadunidenses, al poder ofrecer precios mas bajos que en Costa
Rica o0 cualquier pais centroamericano, sumado a la reduccion de aranceles y barreras no arancelarias,
los productos estadounidenses pueden ganarse los mercados de esta region. Ademas, los pequefios
productores en Centroamérica no cuentan con las mismas condiciones técnicas, financieras,
tecnolédgicas e incluso de infraestructura que sus pares en Estados Unidos (UNICEF, 2003). Se
proyecta que una consecuencia de la eliminacion de aranceles es la entrada masiva de productos
subsidiados. Por ende, el resultado serian precios bajos en bienes agricolas sensibles (como arroz,
maiz, frijoles, azlcar) para el consumidor final, lo cual si bien podria ser positivo para las familias
consumidoras, incluso para las familias agricultoras -ya que los productores también son
consumidores de hienes alimenticios de la canasta basica- se corre el riesgo de que una parte
importante de la poblacion que cultiva estos bienes a nivel local pierda su fuente de ingreso y su modo
de vida vinculado a la tierra (UNICEF, 2003). La reduccion de empresas agricolas de bienes sensibles
podria representar una amenaza a la provision de alimentos suficientes para todos los estratos de la
poblacion (UNICEF, 2003) y perpetuar la dependencia de las importaciones de alimentos.

Estas son algunas de las razones por las que se duda de la apertura comercial del sector agricola en
paises latinoamericanos, donde aun existen muchas familias que dependen de la actividad, a pesar
de estar inmersos en olas de integracion mundial del mercado. Estas consideraciones también
provienen de paises altamente industrializados, ya que los paises mas desarrollados mantienen altos
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niveles de proteccion a su sector agricola (Chang, 2002:1). Por ejemplo, Estados Unidos mantiene
una politica de produccién agricola, fundamentada en una amplia base de subsidios, que lo ha
convertido en el principal productor y exportador de gran cantidad de bienes agricolas y pecuarios. La
Unién Europea también desarroll6 una politica proteccionista y de subsidio a la produccion, que tenia
el objetivo de llegar al autoabastecimiento de productos de alimentacion y romper con la dependencia
de las importaciones (Fernandez, 2004:54).

El autoabastecimiento alimentario es una de las razones de mayor relevancia para el proteccionismo
comercial. En efecto, la OMC establece dentro de su compendio de normas, la posibilidad de que las
diferentes naciones establezcan protecciones especiales a sectores que sean considerados
estratégicos. Una de las razones para considerar un sector estratégico es que los productos sean
parte de la canasta basica de alimentacion local, y que su afectacion por importaciones masivas
causaria un aumento de la vulnerabilidad de aquellas personas que dependen del abastecimiento de
este tipo de alimentos, afectando la soberania alimentaria a largo plazo. En particular, estas medidas
de proteccion se orientan a aquellos paises que no estan en capacidad de sostener las importaciones
de alimentos, debido a la inestabilidad en sus exportaciones (Fernandez, 2004:125).

Costa Rica, al igual que otros paises latinoamericanos, es altamente dependiente de la produccion
agricola para sus exportaciones hacia Estados Unidos y Europa (principales socios comerciales). Sin
embargo, estos paises mantienen politicas proteccionistas arancelarias y altos niveles de subsidios
que procuran el autoabastecimiento, de manera que las exportaciones de Costa Rica y otros paises
similares, quedan excluidas de su mercado. A su vez, en estos paises se encuentran las empresas
exportadoras agricolas méas grandes del mundo, las cuales aumentan sus niveles de excedentes y
requieren mercados internacionales donde colocarlos, por lo que tener el mercado latinoamericano
libre de restricciones arancelarias resulta estratégico. Por esto es importante considerar el rol del
Estado en los conflictos comerciales, a fin de cuentas, las decisiones que toma el gobierno afectan,
promueven o bloquean cierto flujo de negocios internacionales o nacionales. El poder politico es
decisivo para mantener protegido un sector agricola especifico, sin embargo, también es fundamental
para reestructurar y desarticular las barreras que impiden el desarrollo de las corporaciones
transnacionales dentro del territorio nacional. EI debate politico se concentra en decidir entre el
proteccionismo o el libre comercio como modelo de desarrollo econémico.

Capitulo V. LAICA y La Maquila Lama: dos modelos de
negocios

Las dos formas de interaccion entre comercio y desarrollo -el proteccionismo comercial y el libre
comercio — se pueden ver reflejadas en dos modelos de negocios y de desarrollo diferentes. El primero
se basa en concentrar toda la cadena de produccion dentro de un mismo pais, entiéndase produccion,
industrializacion, comercializacion y distribucion. Este modelo requiere de protecciones contra las
importaciones para poder desarrollarse. Los encadenamientos productivos y la produccion a pequefia
escala siempre generan altos costos de produccion, lo que se traduce en sectores poco competitivos
respecto a productores de escala mundial. De este modo, si bien puede haber algin nivel de
exportaciones, el principal objetivo de estos sectores es el abastecimiento nacional. En oposicion a
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este modelo de negocios y desarrollo tenemos uno mas ligado a la liberalizacion comercial y a las
nuevas reglas del comercio internacional. Este modelo estd basado en las oportunidades de
importacion y la competitividad; asi, se promueve todo tipo de encadenamientos a nivel internacional,
involucrando corporaciones transnacionales, buscando sacar el mayor beneficio de la volatilidad de
los precios mundiales. Su objetivo es aumentar la oferta de productos y ser altamente competitivos,
por ende, su meta es el lucrar en todas las escalas geogréficas posibles. La filosofia de negocios de
LAICA encapsula el modelo proteccionista, mientras que LML es reflejo del modelo de importaciones
agricolas basado en el libre comercio.

El gremio azucarero nacional mantiene el monopolio de la comercializacion del azucar en Costa Rica,
ya que junto a LAICA han perdurado férreos controles estatales contra la importacion de azlcares y
afines (Marchena, 2016:358). También, la LAICA ha asegurado beneficios tales como un notorio apoyo
del aparato publico en exencion arancelaria para la importacion de maquinaria agroindustrial, apoyo
crediticio por parte del Sistema Bancario Nacional, la construccion de un muelle exclusivo para la
exportacion azucarera (Punta Morales en Puntarenas) y, ademas, ha conquistado un sitial de honor
en la discusion de los tratados de libre comercio de las ultimas dos décadas (Marchena, 2016:358).

Mediante la Ley 7818, Costa Rica ha organizado su cadena de suministros del mercado azucarero en
Costa Rica alrededor de los productores de cafia, los cuales pueden ser dependientes o
independientes (los independientes que producen menos de 5 mil TM por zafra y los no
independientes, que producen mas de 5 mil TM por zafra), y los ingenios, que son los que procesan
la cafia para convertirla en azdcar con diferentes grados de refinamiento y la cual venden a LAICA
para su comercializacion nacional e internacional (Arias, 2017). LAICA es una corporacion publica no
estatal, con personalidad juridica propia, que esta al servicio de todos los ingenios y productores de
Costa Rica. Sus fines son la comercializacion de los sub-productos de la industrializacion de la cafia
de azucar, sea azlcar, mieles, alcohol o dulces, etc. (Art 4 y 5 de Ley N°7818) bajo las marcas
registradas de LAICA: Dofia Maria, Victoria, Juan Vifias, Zukra y Natuvia.

El financiamiento de la corporacion se logra por medio del cobro de gastos de comercializacion a los
duefios de los ingenios y a las contribuciones obligatorias sobre el valor neto de la cuota nacional (art.
114 Ley No 7818). La cuota nacional se reparte entre los trece ingenios del pais, en proporcion a las
cuotas de referencia de cada uno. La cuota de referencia es “el promedio de las producciones totales
de azlcar de cada ingenio en las cinco zafras anteriores, calculadas con base en azlcar de 96° de
polarizacion” (Arias, 2017:40y articulo 125 Ley N7818). Para los productores independientes, la cuota
de referencia se calcula con el promedio mas alto de azlcar que se haya obtenido en dos de las
ultimas tres zafras. (Art. 67 Ley N37818). Las cuotas no se determinan con base en la cafia cosechada,
sino en el rendimiento obtenido (Arias, 2017), lo que significa que los productores pueden aumentar
la cuota si se mejora el rendimiento, utilizando mejores técnicas de produccion y nuevas tecnologias.
Si el productor supera la cuota de produccion, el sobrante de la cosecha sera pagado como extra
cuota, con parametros internacionales de referencia. Estos excedentes estardn sometidos a la
vigilancia estricta de LAICA y deberan almacenarse en bodegas (Art. 120 Ley N°7818).

La estructura de pagos de LAICA incentiva a los productores a mejorar sus rendimientos de azlcar
por hectarea producida, lo que implica dos aspectos importantes. Primero, que la calidad de la cafia
entregada, no la cantidad, serd la determinacion para obtener los beneficios econdémicos. Esto
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garantiza que la calidad del azlcar esté en constante mejora. Para lograr mejores rendimientos, LAICA
cuenta con la Direccion de Investigacion de la Cafia de Azlcar (DIECA), que es una entidad
especializada en investigacion, innovacion, mejora de variedades y asesoramiento de los productores
de azlcar para mejorar sus cultivos mediante las mejoras de practicas agricolas y combate a plagas
y enfermedades de la cana.

Y, segundo, que ningUn productor tendrd la dificultad de vender la cafia producida cada zafra, porque
siempre se le asignara una cuota, calculada con los rendimientos de afios anteriores. Existen tres
escenarios posibles: que el productor no alcance la cuota asignada, que la alcance o que la supere.
En caso de no alcanzarla, el faltante de cuota se distribuye entre aquellos productores que superaron
su cuota, pero el calculo para las siguientes cuotas se vera afectado hacia la baja. Si el productor
alcanza su cuota, probablemente mantenga la misma cuota para las proéximas zafras. Si el productor
supera la cuota asignada, se le ira aumentando la cuota progresivamente.

El tema del pago de cuota y extra cuota es importante desde que ha constituido un argumento para
criticar la estructura de LAICA por la oposicion al proteccionismo. La razon es que la cafia cosechada
en extra cuota es pagada a precios mucho menores que la cuota. Para solucionar esto, se realizé una
reformar a la ley 7818 el 25 de agosto de 2017. Se adiciond el articulo 17 bis cuyo contenido expresa
la creacion del Fondo de Asistencia Econdmica de Productores en Régimen de Excedentes; con el
objetivo de mitigar la diferencia entre el precio del azlcar en cuota y el precio de excedentes que
puedan tener los pequefios y medianos productores de cafia independientes hasta de 1500 toneladas
métricas. Este Fondo se sustentara con el cero coma tres por ciento (0,3%) del precio de liquidacion
dentro de la cuota de la zafra que corresponda, valor crudo (Asamblea Legislativa, decreto N° 9466).
Lo que significa que los ingenios y productores mas grandes estaran aportando mayor cantidad de
dinero para el fondo que los pequefios productores.

Para efectos de la citada contribucion, Gnicamente se considerara a los productores independientes
pequefios y medianos reales, debidamente inscritos en el Registro Nacional de Productores, y ante la
comision de zafra del correspondiente ingenio, cuyas entregas a uno 0 mas ingenios no superen las
1500 toneladas métricas de cafia. LAICA debe procurar que este fondo se entregue a los pequefios y
medianos productores de cafia independientes reales, debidamente inscritos en cada ingenio como
productores tradicionales, y el monto de dicho fondo se distribuir entre ellos, asignando un valor igual
de compensacion a cada kilogramo de azlcar entregado en régimen de excedentes, hasta un valor
méximo igual al precio de liquidacion del azdcar en cuota, si el monto del fondo asi lo permitiera
(Asamblea Legislativa, decreto N° 9466).

El beneficio de esta reforma se resume en poder equiparar el precio de la extra cuota a precio de
cuota, pero se incluye en esta contribucion solamente a pequefios y medianos productores, que como
se puede ver en el grafico 4, existen tres grandes ingenios, El Viejo, CATSA y Taboga (todos en la
zona de Guanacaste) que quedan excluidos de dicho Fondo de Asistencia Econdmica. En el resto de
los ingenios se encuentran la mayoria de pequefios y medianos productores.
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Grafico 4. Costa Rica: Molienda (TM) y produccion de azucar (Bultos 50 kg) de Ingenios Azucareros. Zafra
2016-2017

Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Técnico de LAICA. (2017)

En la zafra 2016-2017 se aplicé por primera vez el ajuste de extra cuota del Fondo de Asistencia
Econdmica. En esta ocasion tres ingenios fueron a los que se les ajusté el monto de extra cuota, El
Ingenio Cutris, El Ingenio Victoria y el Ingenio El General. Cada uno de los ingenios tuvo un excedente
diferente, es decir, kilogramos de az(car que quedaron fuera de la cuota (segunda columna de la tabla
17). La diferencia del precio por kilogramo de az(car de cuota y extra cuota se identifica en la tercera
columna de la tabla 17, esto representa el monto por kilogramo, que perderia cada productor, en caso
de que no se hubiera ajustado el precio. La cuarta columna es el monto asignado a cada ingenio
producto del ajuste.

Tabla 20. Distribucion del Fondo en la Zafra 2016-2017. Primera vez aplicé la modificacion a la ley.

Productores del Ingenio = Total de kilogramos de = Valor del diferencial Valor total del ajuste de
azlUcar en excedente a (colones) de cuota y extra cuota (colones)
ajustar extra cuota/kilogramo

Ingenio Cutris 561.430,69 46,57 26.148.160,44

Ingenio Victoria 197.553,58 43,10 8.516.013,44

Ingenio El General 2.016,443,68 48,45 97.708.879,83

Total 2.775.427,96 132.373.053,72

Reserva Fondo de Asistencia Econdmica = 330.041.048,53
Fondo no distribuido = 197.667.994,82

Fuente: elaboracion propia con base en Luis Bermidez Acufia. Departamento Técnico de LAICA
(2017).
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La reserva del fondo en su primera zafra supera los 300 millones de colones y solo se utilizaron 130
millones. Por lo que, para la siguiente zafra, el fondo va a tener un acumulado. El aumento del tamafio
del fondo es un incentivo a los productores pequefios y medianos a producir mas y con mejores
rendimientos, es decir, a superar su cuota, ya que la probabilidad de que se cubra la extra cuota
completa es més alta.

El beneficio de contar con una corporacion que controla y articula todo el encadenamiento de la
produccion de azucar, es local. Como explica Carlos Molina -miembro de la Junta Directiva de la
Camara de Productores de Cafia de la Zona, de Fedecafia y de la Junta Directiva de LAICA- los
beneficiados no son solamente para los productores y los ingenios de azucar, sino también se articulan
otros trabajadores como “transportistas, cortadores, pulperos, tiendas... estamos hablando que todo
el mundo tiene que ver con esto; y que se queda localmente (la ganancia)”. (Molina, comunicacion
personal, 2018)

LML es una empresa de capital costarricense, compuesta por seis socios, uno de ellos es Juan Carlos
Sandoval, el gerente general. La compafiia nacié hace 21 afios como una maquiladora de frijoles para
Wallmart (en aquel momento de la cadena Pali); sin embargo, ya ha sufrido una evolucion en el tiempo
transformandose hoy en dia en una compafiia importadora y distribuidora de productos de canasta
basica (Sandoval, comunicacion personal, 2018). Su principal objetivo es la distribucion de productos
de la canasta bésica y mantienen una estructura de negocios “lo mas vertical posible, tratar de llegar
desde el origen donde se producen los productos lo mas directo hasta el consumidor base” (Sandoval,
comunicacion personal, 2018), por lo que son en esencia, una empresa que se especializa en
procesos de comercio internacional; esta empresa esta inserta en la légica incesante y creciente de
globalizacion de los negocios, en donde las empresas latinoamericanas han pasado a ser miembros
de las cadenas mundiales de suministros, ya sea a nivel de la produccion o extraccion de materias
primas, a la produccion de bienes intermedios como partes y piezas para lineas de ensamblaje 0 como
proveedores de productos terminados a los mercados de minoristas para consumo final.

Esta empresa funciona como parte de un sistema integral de la produccion, industrializacion,
distribucion y venta del azcar como producto intermedio o como producto de consumo final, es decir,
como azlcar blanca de mesa. Pertenecer a este sistema, la hace vulnerable a interrupciones por
causas externas, al igual que puede ser fuente de interrupcion para otras empresas. El primer caso
puede suceder con un aumento o disminucion de las exportaciones de azucar en Brasil (pais de origen
de la aztcar importada a Costa Rica), y el segundo caso es cuando el aumento o disminucién de los
precios del azucar que ofrece LML al mercado de la industria alimentaria afecta la cadena de
produccion de alimentos que requieren de azucar (Young y Esqueda, 2005: 64).

Una de las diferencias mas importantes entre ambas empresas, es que LML se dedica a la importacion
de muchos otros bienes de consumo masivo, como aceite, arroz y frijoles, por lo que su prioridad no
es la importacion de azlcar, sino que debe ponderar el esfuerzo econdémico de dar cada lucha
comercial, ya que tienen presente la disputa comercial por el arroz. LAICA, por otro lado, es una
corporacion conformada exclusivamente para la produccion, industrializacién, procesamiento y
distribucion de azucar.
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La diferencia de precios ofrecidos al mercado, entre LAICA y LML es de 20 colones por kilogramo
aproximadamente (Ulacit, 2016), por lo que la posible afectacion econdmica la sufriria el industrial que
requiere adquirir grandes cantidades de azlcar para fabricar otros bienes alimenticios, no asi el
consumidor directo de azlcar de mesa. Siendo la diferencia tan pequefia, la decision politica del
conflicto debe estar dirigida hacia qué sectores beneficiar. Con la importacion de azlcar los
encadenamientos que se activan son internacionales, ya que se paga a empresas productoras en
Brasil, a empresas navieras para transportar los bultos de un pais a otro, a industriales en paises
donde se llevan a cabo los procesos de refinado, como Canada, etc. Mientras que la produccion de
azucar nacional activa encadenamientos mayormente nacionales.

Capitulo VI. Lucha por el mercado del azlcar

Dos acontecimientos dan inicio al conflicto. Para empezar, desde 2014, hubo un aumento sistematico
de las importaciones de azUcar proveniente de Brasil, por parte de LML, quién se plantea dentro de
sus objetivos empresariales aumentar la oferta de productos de la canasta basica. Esto se considera
un hito en la historia comercial del pais porque, hasta ese momento, no era comin que Costa Rica
importara azUcar. En el pais el arancel de nacion més favorecida, tal y como los que han sido
definidos en negociaciones comerciales desarrolladas durante las ultimas dos décadas, han definido
un arancel aproximado para la importacion de azlcar de un cuarenta por ciento sobre el valor del
producto, incluidos costos de transporte (0 ad valorem), lo que implica un claro esfuerzo de
desincentivar la importacion del producto.

Gréfico 5. Importaciones de azlcar de La Maquila Lama al 18 de octubre, 2017. En kilogramos y nimero de
contenedores.
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Fuente: Elaboracion propia con base en importaciones del sistema TICA.
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Este aumento en las importaciones es interpretado por LAICA como una amenaza a la sostenibilidad
de la produccion nacional, por los precios bajos que ofrece LML al mercado, a pesar del alto arancel
a la importacion. El arancel para la importacion de azucar es de un 46%, por lo que la importacion de
azlcar como negocio se vuelve inviable en Costa Rica. Es por esta razon que LAICA considera la
figura del dumping para interponer, en el afio 2015, una denuncia por comercio desleal en la Oficina
de Defensa Comercial (ODC) del MEIC. Este se convierte en el segundo acontecimiento que da origen
al conflicto.

Posteriormente, LML interpone una denuncia por practicas monopolisticas relativas en la Comision
para Promover la Competencia del MEIC, alegando que LAICA esta persuadiendo a los locales
comerciales para no adquirir productos Mr. Maximo, marca de LML. Las practicas monopolisticas
relativas son en las que una empresa abusa de su posicion en el mercado y establecen condiciones
de exclusividad a los distribuidores y vendedores (Velazquez, comunicacion personal, 2018).

El escenario del conflicto: formal e institucional.

Desde este momento, el conflicto se concentra en los espacios institucionalizados del gobierno. El
primero es la Direccion de Defensa Comercial del MEIC. Este es un espacio para resolver conflictos
de comercio internacional. Tiene a su cargo el proceso de investigacion de los procedimientos de
practicas de comercio desleal y salvaguardias. Su objetivo principal es resguardar el desarrollo
productivo de las empresas a través de mecanismos que les permita protegerse ante practicas
desleales de comercio, siendo el dumping y las subvenciones los dos tipos de conductas que
distorsionan el comercio internacional (Defensa Comercial, MEIC, 2018). La legislacion en la que se
basa el trabajo de esta direccion es la definida por el sistema multilateral del comercio (Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, es decir, el Acuerdo Antidumping; GATT del 94; Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y Reglamento Centroamericano sobre practicas desleales). Su alcance es
internacional, ya que tiene la potestad de interponer medidas antidumping y/o medidas de
salvaguardia a la importacion de productos especificos de terceros paises, solamente si los estudios
técnicos arrojan el porcentaje aceptado de afectacion a la rama de la produccion, en este caso a la
produccion azucarera.

El segundo espacio es la Comision para Promover la Competencia (COPROCOM). La COPROCOM
es un drgano de desconcentracion méxima adscrito al MEIC, cuyo proposito fundamental es cumplir
los preceptos de la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor N° 7472,
mediante la tutela y la promocién del proceso de competencia y libre concurrencia, investigando y
sancionando las practicas monopolisticas y otras restricciones al funcionamiento eficiente del
mercado. Esta entidad tiene un alcance nacional y se crea para proteger al sector productivo y
empresarial del pais, ya que tiene como mision la remocion de obstaculos innecesarios a la actividad
productiva y el impulso de la actividad empresarial, dentro de un marco juridico que permita el accionar
y respeto de los intereses legitimos de los diversos agentes econdémicos (COPROCOM, 2018).

Esta entidad tiene una labor educativa para promover una cultura de competencia, no obstante, esta
labor no se centra solo en el sector privado, sino que también incluye al sector pablico, ya que, en
algunos casos, es el mismo Estado quien mas limita la libre concurrencia y competencia en el
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mercado. En cuanto a las practicas anticompetitiva (de concentracion), el COPROCOM tiene la
facultad de emitir opinion en materia de competencia y libre concurrencia, respecto de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos administrativos. También esta facultada para atender
las consultas que formulan los agentes econdmicos; y establecer los mecanismos de coordinacién con
otras instancias del Estado para sancionar y prevenir practicas monopolisticas, monopolios, carteles,
concentraciones u otras practicas ilicitas (COPROCOM, 2018).

Otras instancias involucradas son Casa Presidencial y el MAG. Primero, en Presidencia de la
Republica se abre un espacio de dialogo directo entre los directivos de LAICA con el presidente de la
Republica, una vez que comienza la amenaza de importaciones de azlcar. El Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) es un escenario en el tanto se convierte en un espacio de dialogo y negociacion
de tacticas para proteger al sector cafiero-azucarero con otras entidades, como el Ministerio de Salud
y Presidencia de la Republica.

Se trasladan las fuerzas en conflicto hacia la estructura politica, donde se consideran recursos politicos
como: influencia con tomadores de decisiones; la incidencia para modificar reglamentos, decretos
ejecutivos; la legitimidad de los actores politicos; la influencia con diputados y diputadas en la
Asamblea Legislativa y los vinculos con Presidencia de la Republica. Al estar en un escenario
institucionalizado y formal, el conflicto se concentra en las normas de comercio internacional
establecidas por la OMC, especificamente el acuerdo antidumping, y las normas de comercio interno
establecidas en la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

En este escenario, la capacidad de LAICA de ejecutar acciones para establecer mayor y mejor
participacion es amplia, ya que, desde su Junta Directiva tienen participacion de ministerios de
gobierno (MAG y MEIC). La larga data de su existencia le otorga legitimidad social y experiencia en
generar lobby politico por experiencias anteriores. Ademas, como menciona José Alvaro Jenkins,
directivo de LAICA, se cuenta con toda la informacion necesaria para la investigacion, todos los
numeros, cotizaciones y abogados con experiencia para presentar el caso y demostrar que LML esta
vendiendo a precios inferiores en Costa Rica que en el mercado brasilefio (Jenkins, comunicacion
personal, 2018). Por otro lado, LML es una empresa privada que no tiene la misma cercania a poderes
politicos, tampoco tiene reconocimiento social. Por lo que su presencia y apoyo de la jerarquia politica
se reduce a aquellas entidades especializadas en promover la competencia. Por su naturaleza
ideoldgica, esta ultima es una empresa que prefiere como escenario, el mercado, sin intervencion
estatal, una competicion propia del sistema econémico capitalista, ya que, en esencia, ese es el interés
de LML (Velazquez, 2018).

Nuevos actores en la escena.

Tras la denuncia de LAICA contra las importaciones provenientes de Brasil por comercio desleal,
nuevos actores entran en escena. La Alianza Nacional Agropecuaria (ANA) es una plataforma que
agrupa a todo el sector agricola costarricense, incluyendo a organizaciones como la Unién de
Pequefios Productores Agropecuarios Costarricenses (Upanacional), al Consejo Nacional de
Cooperativas (CONACOOP), la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria, y la Union de
Productores Independientes y Actividades Varias (UPIAV). Asimismo, el ANA, colectivo que articula a
productores clave del sector azucarero como las Cdmaras de Productores de Cafia y la Federacion
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de Cafia de Azlicar (FEDECANA) ofrecer el apoyo a LAICA bajo la figura legal de coadyuvantes. En
julio de 2015, esta plataforma agropecuaria comunica su absoluto respaldo a la investigacion por
practicas de comercio desleal presentada por el sector cafiero azucarero. “No vamos a permitir que
una empresa pretenda una canasta basica importada y mucho menos cuando trae producto a un
precio menor del que se vende en el pais de origen”, afirmé Juan Rafael Lizano, presidente de la
Cémara Nacional de Agricultura y Agroindustria (ANA, 28 de julio, 2015).

Estos actores fungen, en la coyuntura analizada, como ayudantes. Al apoyar a LAICA en la denuncia
contra LML por intereses homdlogos. Ya que, para estos actores ayudantes, segun explica Molina,
Vargas, Chacon, Arguedas (2018, comunicaciones personales), lo mas importante es la generacion
de un antecedente en la materia, es decir, un precedente legal, para cuando una situacion similar
ocurra en otro sector de la agricultura costarricense, puedan defenderse apelando a este fallo.

Actores secundarios en la coyuntura

Guido Vargas, Secretario General de Upanacional, sefiala que existen desigualdades estructurales,
“hay grandes empresas aqui en Costa Rica, zonas francas incluso agricolas, y la pequefia y mediana
producciéon no tiene esas condiciones; entones la historia ha sido por una lucha para ser
sobrevivientes; ha sido una lucha contra todo lo que niega nuestra existencia” (Vargas, 2018). Luis
Roman Chacon, Secretario General de UPIAV, expresa que aquellos que defienden el libre mercado
irrestricto, las importaciones de azucar a precios bajos y en condiciones desiguales:

no conocen lo que es levantarse con el alba, medio comerse algo para ir al campo, pasar
horas bajo el sol, comer el almuerzo frio, tener las manos callosas y las ufias tefiidas de
color tierra. Seguro les avergiienza el chonete, la palay, mas aun, el acento campesino que
arrastra la erre. Les damos vergiienza a esa intelectualidad criolla. Son generaciones de
personas que aspiran a vivir en una metropoli donde el mas débil debe ser eliminado
(Chacon, comunicacion personal, 2016).

Esto vincula el caso en particular de dumping con problemas estructurales de la politica agraria en
Costa Rica, en donde la percepcion de los productores es que se ha priorizado el sistema aperturista
de comercio exterior sobre la supervivencia de aquellos que viven de cultivar la tierra, ya que mientras
los productores han “luchado por asistencia técnica, por transferencia de tecnologia, por investigacion
cientifica, por inteligencia de mercado y busqueda de mercado” lo que han recibido de parte del
Estado, es una exposicion a las fuerzas de mercado (Vargas, comunicacion personal, 2018).

LAICA es un monopolio de hecho, “ellos deciden cuanto producir’, explica Victoria Velazquez,
directora de la Direccion de Competencia del COPROCOM, por lo que determinan el precio del bien
final. Y este hecho atenta contra la libre competencia, principal valor resguardado por esta entidad.
Segun Victoria Velazquez, no existe una oposicion a LAICA en su totalidad, sino que solo a algunos
articulos de la ley que le otorgan privilegios en el mercado y no permiten una libre competencia del
bien. Se promueve la diversidad de proveedores de un solo bien y la competencia entre ellos para
captar al consumidor, ya que esto generaria variedad de productos en el mercado, mayor calidad y

64



precios bajos. Dependiendo de la resolucion de esta comision se sancionaria a LAICA por actividades
monopolisticast?.

En el diagrama 7,

se estructuran los diferentes actores involucrados en el caso, segun el nivel de intervencion y segun
su posicionamiento a favor o en contra del proteccionismo comercial del mercado azucarero. El primer
nivel refiere a los actores con mayor grado de involucramiento y participacion directa en el conflicto; el
segundo nivel refiere a actores que conocen y se refieren al conflicto en LAICA y LML, pero
manteniendo la distancia, ya que no son actores directamente involucrados.

El Ministerio de Salud se involucra en la reforma al Reglamento técnico para la fortificacion con
vitamina A del azlcar de plantacion para el consumo directo, con el ministro en ese momento,
Fernando Llorca. El Ministerio de Salud tiene potestades publicas suficientes para disponer que el
azucar importado con el fin de consumo directo, venga fortificada de origen (Maria Siu Lanzas,
Crhoy.com, 4 de noviembre, 2015). La Céamara de Industria Alimentaria (CACIA) es otro actor
involucrado porque ellos compran la mayoria de azucar a LAICA para la industria de alimentos. Estos
no importan azucar y no compran del exterior por los altos aranceles de importacion. “Comprar azlcar
fortificada aumenta los costos de produccidn, pero es un costo que la industria alimentaria asumid
desde los afios 80, cuando empez6 la fortificacion” explicd Mario Montero, vicepresidente ejecutivo de
CACIA (Maria Siu Lanzas, Crhoy.com, 4 de noviembre, 2015).

Diagrama 7. Mapeo de actores y tipificacion de relaciones.'2

11 podrian ser 600 salarios minimos maximo 6 el 10% de las ventas brutas al periodo anterior a la investigacidn, lo que sea mas alto, segln
lo estipula la ley de Promocion de Defensa Efectiva del Consumidor.

12 En este estudio se exponen las articulaciones de actores como aliados u opositores de la produccién nacional como referencia analitica,
es decir, aquellos denominados aliados, se entenderan que son aliados de la corriente proteccionista del producto nacional, las medidas
antidumping, la soberania alimentaria y la preservacion del productor en zonas rurales. Y opositor, se entendera como aquellos actotes
que promueven la libre competencia, la desregulacion del mercado, la desarticulacién de monopolios y la liberalizacién de aranceles a la
importacion. Lo que quiere decir, que se hace una lectura de los acontecimientos desde el punto de vista del poder dominante, en este
caso, LAICA. Esta decision se basa en la cantidad de alianzas politicas que tiene la estructura de la Liga y el fallo del MEIC. El conjunto de
varios actores destinados a lograr objetivos compartidos se constituyen como fuerzas sociales durante la coyuntura en estudio.
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Otro acontecimiento que desencadena una serie de actores involucrados es el envio de un oficio
firmado por el ministro Luis Felipe Arauz, Ministro de Agriculturay Ganaderia, a los ministros del MEIC
y Salud (oficio DM-MAG-050215) haciendo la peticion de que se cumplan los acuerdos tomados en
una reunion con el presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis Rivera. Este acontecimiento se
inscribe como una tactica de la fuerza politica que procura preservar la produccion, industrializacion y
comercializacion de azlcar nacional como principal fuente de abastecimiento en el pais. No dejando
de lado, la labor de lobbyng directo que realiza LAICA, como grupo de presion, con el presidente de
la Republica y ministros involucrados, ya que se realizan gestiones legales, la denuncia por comercio
desleal en Defensa Comercial del MEIC, pero también se establece contacto directo con las
autoridades respectivas (Abarca, 201213).

Tacticas y estrategias.

Una vez que el MEIC resuelve a favor de LAICA con la imposicion de derechos antidumping de 6,82%
a las importaciones de azlcar provenientes de Brasil, LML después de un periodo de estudio de la
politica comercial del pais, toma la primera actuacion que podria entenderse como una tactica: enviar
el azlcar de Brasil a Canada para refinarlo en este pais, y realizar una importacion sin pago de
aranceles de Canadé bajo la figura de contingente arancelario (hasta 4 mil TM).

Esto se debe a que, en el tratado de libre comercio con Canada, Costa Rica negocio un contingente
arancelario de 2,000 TM —que se incrementaran progresivamente durante 8 afios hasta alcanzar 4,000
TM- de az(car refino no originario. Lo que significa que pueden entrar 4 mil TM de azlcar al pais libre
del impuesto a la importacion, proveniente de cualquier pais del mundo, si primero pasa por Canada.
Alvaro Jenkins, duefio del ingenio El Viejo y miembro de LAICA, afirma que el caso del TLC con
Canadé es extrafio, alega que “si nos descuidamos a la hora de firmar el contrato (...) si fue en su
momento, en aquel tiempo, un descuido posiblemente de nosotros” (Jenkins, comunicacion personal,
2018).

Como Canada no produce azUcar, pero si tiene ingenios para la refinar azicar, LML, en el afio 2016,
realiza la solicitud para importar parte del contingente de 4 mil TM de azUcar refino, es decir, llevar el
azlcar de Brasil hasta Canada y posteriormente transportarla hacia Costa Rica bajo el TLC con
Canada. LAICA, posterior a conocer esta tactica, solicita ser parte del contingente arancelario y realiza
importaciones de azlcar en el afio 2017.

Desde el gobierno se articula una estrategia para frenar las importaciones de LML. Segun el oficio
DM-MAG-050215 se evidencian dos tacticas especificas. Primero, el freno de los contenedores de
azlcar de LML, como una medida de emergencia ante la entrada masiva de este producto. “En algin
momento nos mandaron funcionarios de LAICA a inspeccionar los primeros contenedores en puerto”
(Sandoval, comunicacion personal, 2018). Esta medida es de emergencia, ya que formalmente, no se
encuentran irregularidades en la documentacion, pago de impuestos, o declaracién de valor de los
contenedores de LML. Y segundo, la modificacion al reglamento técnico de fortificacion del azdcar con
vitamina A. Especificamente se elimina el inciso b del articulo 3.

13 Con base en Meynaud, Jean (1987) y Xifra, Jordi (1998).
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El Reglamento Técnico para la Fortificacion con Vitamina A del Azlcar Blanco de Plantacion para el
consumo directo (N°27021-S) es un decreto emitido por la Presidencia de la Republica y el Ministerio
de Salud en 1998, que pretende subsanar el déficit de vitamina A en la poblacion preescolar y escolar,
obligando a todo productor, fabricante o comerciante de alimentos cumplir con précticas de
enriquecimiento y fortificacion de este componente en los alimentos habituales de la poblacion.
(Reglamento Técnico N°27021-S. Considerando N°4.)

El articulo 3 de dicho reglamento expone:

“El azlcar blanco de plantacion que se utilice en el pais para consumo humano directo
debera estar fortificado con vitamina A.

a) La Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azlcar asumird la responsabilidad
de la fortificacién con vitamina A del azdcar blanco de plantacién que venda.
Por su parte, los ingenios que decidan vender azlcar blanco de plantacion
directamente para el consumo humano directo asumen la referida
responsabilidad.” (Reglamento Técnico N°27021-S, Art. 3, inc. a)

b) En el caso de la azucar fortificada importada para consumo humano directo
se deberd presentar el certificado de conformidad, o bien el importador sera
responsable de fortificar dicho azlcar con vitamina A antes de ponerlo a la
venta” (Reglamento Técnico N°27021-S, Art. 3, inc. b).

La tactica del MAG para bloquear la importacion de azlcar fue derogar el inciso b. Esta modificacion
impide que la fortificacion de vitamina A se realice dentro del pais, lo que obliga a LML a solicitar la
fortificacion en la cadena de produccion en la empresa brasilefia, lo que segun Erick Ulate
(comunicacion personal, 2018), aumenta los costos para la empresa y la hace perder competitividad.
En palabras de Carlos Molina, miembro de FEDECANA y de la Junta Directiva de LAICA, esta medida
se utilizd porque asi ellos tendrian una dificultad mayor para la importacion (Molina, comunicacion
persona, 2018). Ademas, si la fortificacion se realiza en el pais:

“la calidad de la vitamina A no va a ser la mas adecuada, mucho menos va a ser adecuada
la aplicacion, o sea la dosificacion, porque ellos no tienen las maquinas que tenemos en
LAICA,; ellos nos estan obligando a vitaminar con lo Ultimo en tecnologia de aplicadores,
digdmoslo asi, para fortificar y ellos no lo tienen; lo estuvieron haciendo en su momento
hasta manualmente; en el cual quedaba la vitamina A mal distribuida” (Molina,
comunicacion persona, 2018).

Esta tactica hace aparecer un nuevo actor en el conflicto, Erick Ulate, presidente de Consumidores de
Costa Rica, una asociacion sin fines de lucro, “fundamentada en la investigacion, la promocion de la
solidaridad en las relaciones que se dan entre el Estado, los consumidores, los usuarios de los
servicios publicos y el comercio; asi como en el activismo ciudadano en el desarrollo de una nueva
cultura de consumo informada y proactiva” (Consumidores de Costa Rica, sitio web oficial, 2018). Esta
organizacion pretende la profesionalizacion de las organizaciones de consumidores no solamente de
Costa Rica, sino de América Latina. Busca representar y defender a la poblacion consumidora para
que estos cuenten con productos de alta calidad y fundamentos técnicos adecuados.
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Consumidores de Costa Rica se encuentra vinculado al MEIC en la dimensidn de dicho ministerio que
trabaja la defensa al consumidor, como parte de la red ODEC! (Organizaciones de Consumidores del
MEIC), mecanismo de coordinacion interinstitucional con las instituciones publicas u organizaciones
privadas que desarrollen o puedan desarrollar acciones, programas y proyectos tendientes a promover
los derechos e intereses legitimos de los consumidores (OECD, 2018). Por lo que, para efectos
practicos, es una asociacion fiscalizadora de los procedimientos del gobierno y del mercado que
involucren la dinamica de precios de bienes de consumo masivo. Esta asociacion surge con una lucha
particular: la desregulacion del mercado del arroz. Es asi como tienen vinculo con procesos de bienes
agricolas y se involucran en el conflicto del azlcar.

Producto del conocimiento del oficio del MAG, Erick Ulate se involucra en el caso, exponiendo varias
premisas desde el punto de vista de Consumidores Costa Rica. Primero, consideran que las acciones
del gobierno, especificamente las estipuladas en el oficio del MAG, son medidas que sobrepasan el
poder de legalidad, es decir, “son medidas que en buena teoria no pueden tomarse sin un estudio
técnico; 0 sea no son decisiones de politica publica per se; sino que solamente se pueden tomar a
partir de un estudio técnico” (Ulate, conversacion personal, 2018).

Como segunda premisa, tienen que el caso entre LAICA y LML es un caso particular de competencia,
ya que se trasciende el tema del precio, los medios de distribucion y demas aspectos meramente
economicos y de mercado, para concentrarse en aspectos de definicion de politicas publicas (Ulate,
comunicacion personal, 2018). Esta premisa se basa en el involucramiento de entidades publicas y de
tomadores de decisiones para incidir en las dinamicas del mercado azucarero especificamente, se
refiere a la carta de enero de 2015 firmada por el ministro Felipe Arauz; “en donde se dan una serie
de acuerdos, recordandole (al Ministro de Salud y Economia) los acuerdos que se dan para afectar
precisamente a la competencia en el mercado” (Ulate, conversacion personal, 2018).

Este tipo de acciones de gobierno lesiona los principios ideoldgicos que sustenta la organizacion
Consumidores de Costa Rica. En esencia la base sustantiva de este colectivo es el libre mercado, es
decir, la no intervencion ni regulacion del Estado en el mercado, ya que se cree en la competencia
como medio para garantizar beneficios al consumidor. La principal disconformidad de esta
organizacion fue el apartado 114 de la resolucion N° DM-015-2017 del MEIC, resolucion en la que se
conocen |os recursos revocatorios interpuestos por Rigoberto Vega (apoderado legal de LAICA) y
Carlos Sandoval (representante de LML) a la resolucion que impuso un 6,82% de derechos
antidumping a las importaciones de azlcar provenientes de Brasil (resolucion N° DM-010-2017), es
decir, los alegatos posteriores a la primera resolucién del MEIC donde interponia derechos
antidumping al azdcar proveniente de Brasil. El apartado 114 expresa lo siguiente:

“En relacidn con el hecho de que las exportaciones de Brasil se realizan a precios que
tendran efectos en las cotizaciones de Costa Rica, ya sea para hacerlos bajar o

14| as Organizaciones de Consumidores (ODEC) son organizaciones privadas, de interés piblico, en las que las personas se unen de
manera voluntaria, libre y solidaria para conseguir, sin afan de lucro, una finalidad encaminada a defender los intereses de los
consumidores. Son las entidades de representacion, consulta y participacion para la defensa de los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos en sus relaciones de consumo. Las ODEC estan legitimadas para iniciar como parte o intervenir, en calidad de
coadyuvantes, en los procedimientos ante la Comision Nacional del Consumidor y ante los tribunales de justicia, en defensa de los
derechos y los intereses legitimos de sus asociados. (Consumo ODEC, 2018)
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contener su subida de manera significativa, las variaciones interanuales del precio del
azucar en Costa Rica calculadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
muestran una tasa de crecimiento promedio de 5,7% en el periodo de junio 2013-marzo
2015, lapso que contiene el POI. No obstante, a partir de abril 2014 y hasta agosto del
2016, esa tasa de crecimiento interanual se reduce a un promedio de 0,64% y muestra
una tasa descendente. Por lo tanto, como se muestra en el gréfico 2, las ventas
externas de azlcar blanco para uso doméstico por parte de Brasil, entre otros factores,
contuvieron de manera significativa el incremento de los precios internos de Costa
Rica” (Apartado 114 de la resolucion N° DM-015-2017 del MEIC).

Este es un argumento que considera “negativo para el mercado el hecho de que los precios estén
subiendo mucho menos en el mercado doméstico y que mas hien los excedentes de azlcar del pais
tengan que venderse a precios mas bajos en el exterior” (Ulate, comunicacion personal, 2018). Para
Consumidores de Costa Rica es inaceptable que se considere negativo que los precios estén
disminuyendo (Ulate, comunicacion personal, 2018). Por otro lado, el argumento del MEIC consiste
en afirmar que las variaciones en los precios del azlcar en Brasil estan afectando las cotizaciones del
azlcar en Costa Rica hacia la baja.

Esta es una disputa, a fin de cuentas, de corte ideoldgico, ya que dependiendo del posicionamiento
politico que se tome, el argumento tiene sentido o carece de él. Por un lado, el MEIC resolvi6 a favor
de establecer medidas antidumping a favor de LAICA, mediante argumentos proteccionistas del
pequefio y mediano productor, situacion coherente con la postura que ha tomado el gobierno del
Partido Accion Ciudadana (PAC) con el presidente Luis Guillermo Solis, que de por si su base
ideoldgica es de centro. El argumento detallado en el apartado 114 de la resolucién N° DM-015-2017
del MEIC, es un reflejo general del posicionamiento del gobierno sobre este conflicto, ya que basa el
argumento completamente en el beneficio de los productores de cafia y los industriales de azUcar.
Desde ese punto de vista, si es negativo que las cotizaciones de los precios del azlcar disminuyan,
porque disminuyen los ingresos de los productores de azucar. Pero para Consumidores de Costa Rica,
este argumento carece de sentido, porque los consumidores estan siendo beneficiados de estas
rebajas en el precio.

Marvin Arias, productor de azucar desde hace 20 afios en la zona de Pérez Zeleddn, explica que no
se puede valorar solamente el factor precio en la definicion de politicas publicas, sino considerar el
abastecimiento a largo plazo de los bienes agricolas. Ademas, expresa que “el afan de favorecer al
consumidor esta perjudicando al productor local porque en eso desmantela sistemas productivos; es
decir en un afio puede desmantelar la produccion (...); pero en este caso particular del tema del azlcar
es muy sensible; por ejemplo, nosotros aqui en el cantdn de Pérez Zeledon ya llevamos solo por el
tema de impacto, estamos perdiendo 50 mil bultos de azlcar de 50 kg de cuota” (Arias, comunicacion
personal, 2018).

La medida que toma el MEIC esta contextualizada en un marco legal més orientado a proteger la
produccion nacional de las variaciones en los precios internacionales. Carlos Mora, viceministro del
MEIC expresa que resulta hipocrita defender las instituciones sociales del Estado y a su vez, procurar,
como consumidores, precios bajos de bienes agricolas producidos en el pais.
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Los intereses de Consumidores de Costa Rica llevan a desarrollar dos tacticas especificas, que
responden a la estrategia de deslegitimar y exponer las actuaciones irregulares del gobierno sobre la
forma en la cual se formula la politica comercial, especificamente mediante el fallo del MEIC y las
reuniones entre LAICA y Presidencia de la Republica. Primero, Consumidores de Costa Rica acude a
la Defensoria de los Habitantes. Esta instancia responde cuando alguna de las instituciones publicas
no cumple correctamente con su funcién, puede actuar de oficio o a solicitud de parte. En estos casos,
no existe costo alguno para el quejoso ni se le exige ninguna formalidad especial. La Defensoria de
los Habitantes cuenta con las siguientes Direcciones de Defensa:

— Direccidn de la Defensoria de la Mujer

— Direccidn de Proteccién Especial

— Direccidn de Calidad de Vida

— Direccidn de Control de Gestion Administrativa

— Direccidn de Nifiez y Adolescencia

— Direccidn de Asuntos Econdmicos

— Direccion de Asuntos Laborales. (Estatuto Autdnomo de Organizacion de la Defensoria
de los Habitantes de la Republica)

La queja interpuesta se moviliza dentro de la direccion de control de la gestion administrativa, esta via
se utiliza para denunciar el mecanismo utilizado por el gobierno para modificar el reglamento de
fortificacion, ya que argumenta Erick Ulate, que una modificacion de reglamentos técnicos debe
“convocar a un comité técnico de expertos con participacion de minimo de cuatro sectores, (...) tiene
que tener a la academia, tiene que tener a los consumidores, tiene que tener al sector privado y al
Estado” (Ulate, comunicacion personal, 2018) y no se llevo a cabo, sino que se modifico sin ningun
tipo de consulta.

La Guia para la elaboracion de Reglamentos Técnicos Nacionales expresa que en el procedimiento
para elaborar un reglamento técnico se debe “prestar atencion especial a la participacion de las partes
y segmentos interesados, haciendo que se involucren en las discusiones desde las etapas iniciales
del proceso” (MEIC, 2015:24). Ademas, esta guia explica que resulta muy importante que se fomente
la participacion de expertos, del sector académico, de asociaciones empresariales y profesionales, de
organizaciones ambientalistas, de consumidores, de trabajadores, etc. Sin embargo, estas
estipulaciones las establece para la formulacion de un reglamento nuevo, no sobre la modificacion
parcial de un reglamento existente.

Como segunda tactica, Consumidores de Costa Rica, acude a la Procuraduria de la Etica. Esta tactica
tiene el propdsito de que se “investigue si la formulacion de una politica publica que requiere de un
estudio técnico previo es véalida en el tanto se toma la decision previa a que se dé el estudio técnico”
(Ulate, comunicacion personal, 2018). En sintesis, el objetivo implicito es exponer de actos ilicitos y
arbitrarios a los funcionarios del MAG, Ministerio de Salud, MEIC y Presidencia de la Republica.

Estas tacticas responden al lobbyng gubernamental, ya que esta organizacién no cuenta con tanto
incidencia politica sobre las autoridades de gobierno, como si lo tiene LAICA (Ulate, comunicacion
personal, 2018). Es por esta razén que acuden a instituciones de gobierno alternativas, como la
Defensoria de los Habitantes y Procuraduria de la Etica. Incluso, se excluye la posibilidad de llevar el
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caso a los Tribunales de Justicia por dos razones. La primera, por el porcentaje decretado y el impacto
que este genera en el precio al consumidor, segin Ulate (comunicacion personal, 2018) es muy
pequefio para llevar el caso. Segundo, los recursos econdémicos con los que cuenta esta organizacion
son limitados, “en realidad en azdcar no tenemos procesos en los tribunales...son procesos muy caros
y tampoco da para eso” (Ulate, comunicacion personal, 2018).

Una ultima tactica de Consumidores de Costa Rica fue la de generar denuncias en medios de
comunicacion, como el Diario Extra y CRHoy.com (Ulate, comunicacion personal, 2018). Es asi como
esta organizacion intenta convertirse en un grupo de presion mediante lobbyng indirecto, es decir, con
la movilizacién de la opinién puablica (mediatica) lograr incidir en las autoridades para que actien al
respecto del asunto de interés. Sin embargo, esta tactica no impacté la agenda publica, ya que las
discusiones se mantuvieron, en su mayoria, fuera del foco de atencion de los medios.

Se identifican dos métodos utilizados por los grupos de presion para incidir en el caso de manera
directa: la persuasion y el dinero. Con respecto al primero, Consumidores de Costa Rica mantienen
una comunicacion constante en todos los medios posibles, argumentando en contra de la intervencion
estatal en casos como el de LAICA'y LML. Un ejemplo de esto es el conversatorio organizado por el
Instituto de Politicas Publicas de la Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT),
“El mercado del azlcar ¢ libre 0 monopolio?”. También exponen los argumentos que apoyen la posicion
de LML en su programa radiofonico “Consumidores Activos”.

Por otro lado, el mecanismo del dinero o soborno es supuestamente utilizado por LML para influenciar
el resultado de la investigacion por dumping en Defensa Comercial del MEIC. Lo Unico que se pudo
conocer es que existe un proceso contra la Sefiora Odalys Vega por una supuesta transferencia
bancaria realizada por LML durante el proceso. Juan Carlos Sandoval, gerente de LML, niega la accion
y, por su parte, la Sefiora Vega, se encuentra inhibida del caso y se abstuvo de dar la entrevista.

Intereses.

En este conflicto comercial se pueden diferenciar dos bloques de actores respecto a sus intereses: (1)
los que estéan interesados en la proteccion del mercado azucarero a favor de la produccion nacional y
(2) quienes quieren la liberalizacion del mercado azucarero en Costa Rica. El primer grupo esta
conformado por el MAG, el MEIC, el Ministerio de Salud, la Presidencia de la Republica, LAICA, ANA,
FEDECANA y las camaras de productores de aztcar, que buscan proteger la produccion azucarera
nacional de las importaciones de azucar provenientes de Brasil a precios bajos. En el segundo grupo
se encuentra LML, Consumidores de Costa Rica, La Cdmara de Industria Alimentaria y la Comision
para Promover la Competencia del MEIC de manera abiertamente posicionados a favor de la
liberalizacion arancelaria y desregulacion del mercado azucarero. Sin embargo, en este se encuentran
entidades gubernamentales, quiénes mantienen una posicion mas neutral, pero de manera implicita
se posicionan de este lado, como PROCOMER, COMEX y Defensa Comercial del MEIC.

Desde las autoridades de LAICA, el discurso tiende a asegurar la existencia de la practica de dumping,
ya que la posicion respecto a la competencia es positiva, “si queremos ponernos a competir debemos
estar haciéndolo con reglas claras y no en mercados de excedentes que son precios mucho menores
a sus mercados locales” (Alvaro Jenkins, comunicacion personal, 2018). Sin embargo, LAICA niega la
posibilidad de competir con los exportadores mundiales, ya que “uno compite entre iguales; si te ponen
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a competir con alguien que es un monstruo y ademas de eso manda al mercado mundial a precio
menor del que vende en su mercado local; es una competencia desleal y es imposible competir contra
eso Yy te quiebran” (Alvaro Jenkins, comunicacion personal, 2018).

El interés principal de LAICA es mantenerse unida frente a las amenazas de desarticulacion.
“Simplemente lo que tenemos es una ley donde nos hemos puesto de acuerdo el sector azucarero
para ahorrar costos y ser mas eficientes; tenemos empaqgues en conjunto, tenemos una distribucion
en conjunto, pero eso no quiere decir que seamos monopolio 0 mucho menos, simplemente es algo
que hemos tenido un acuerdo. Asi que mas bhien el esfuerzo para todo el mundo se sienta contento
dentro de la organizacion que estamos representando y estar haciendo una buena labor y mantener
al sector unido” (Alvaro Jenkins, comunicacion personal, 2018). Para poder lograrlo, consideran
inviable la posibilidad de que en el pais se comience a importar azlcar de cualquier parte del mundo,
ya que los precios internacionales son muy bajos porque la estructura productiva y los costos de
produccion se dan en condiciones muy diferentes que a nivel nacional.

A LML le interesa competir en el mercado de granos basicos importados en Costa Rica, colocar en el
mercado otra marca de azlcar que pueda competir con la marca Dofia Maria, de LAICA. Alavez le
interesa disminuir el control sobre el mercado azucarero, para que le precio esté definido por las
fuerzas del mercado, la correlacion entre oferta y demanda y no por una sola entidad, como
supuestamente esté determinado actualmente. A pesar de ser la primera empresa que importa azucar
para competir con LAICA, LML no esta en contra de la estructura de LAICA, sobre todo, esti
consciente de que:

“cualquier reduccidn drastica en las ven las ventas 0 en sus costos automaticamente va
a golpear a los productores medianos y pequefios que han vivido del tema del azlcar y
que hay que tenerlo mucho ahi; agricultores de muchas zonas, de Grecia, San Ramon
que vos vas a ir a entrevistar y con 4 0 5, 6 hectareas han podido tener un nivel de clase
media interesante, han sacado avante a sus hijos en las universidades; y eso en un
esquema de nivel de competencia global no se puede sostener. Hoy es imposible
competir con paises que tienen economias de escala de 5000, 15000, 30000 hectareas
contra un modelo como el que tiene Costa Rica de pequefios productores de 4 0 5
hectareas” (Sandoval, comunicacion personal, 2018).

Sandoval considera que esta estructura que mantiene a muchas familias costarricenses debe
sostenerse y buscar un equilibrio donde todos los productos tengan un contrapeso; y ese contrapeso
en muchos de ellos viene a ser la importacion. “Entonces si creemos que el esquema (de LAICA) tiene
que mantenerse hacia una etapa de mejoria y que sostiene un sistema social importante. No podemos
desarmar hoy algo que tiene muchos afios de existir” (Sandoval, comunicacion personal, 2018). Por
lo que el interés de LML es buscar un punto donde pueda coexistir la produccion nacional con la
importacion y que el centro sea el consumidor como una parte que no se vea afectada.

Consumidores de Costa Rica defiende la libertad de eleccion del consumidor, estipulada en
resoluciones de la ONU? que determinan que el gobierno debe alentar la competencia leal y efectiva

15 Resolucion 39/248 del 4 de abril de 1985 de la ONU.
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a fin de brindar a los consumidores la posibilidad de elegir productos y servicios dentro del mayor
surtido y a los precios mas bajos. Ademas, se basan en la Constitucion Political® donde se menciona
lalibertad de elecciony la Ley N° 7472 Promocion, Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor?’.
Se alude, desde esta organizacion, una opresion del Gobierno sobre la ciudadania, en el tanto de se
asume que el gobierno esta imponiendo qué deben consumir las personas, “de que el gobierno nos
diga que comer, a que nos diga que pensar, solo hay un paso” (Ulacit, 2016).

Este colectivo considera que las acciones de las autoridades publicas no son imparciales, ya que
atentan la economia de los consumidores en contra la libertad de eleccion, por el bloqueo comercial
a las importaciones de LML estipulado por las medidas antidumping de la resolucion del MEIC, la
salvaguarda a las importaciones de azlcar y en si mismo el arancel NMF del azlcar establecido. De
esta manera, el interés explicito de esta organizacion es garantizar una amplia variedad de productos,
que puedan competir entre siy se ofrezcan precios bajos. El interés implicito es reducir la intervencion
del Gobierno en las dinamicas del mercado, desde eliminar todo tipo de impuestos y aranceles hasta
deshloquear las trabas administrativas para el comercio.

Ademaés, Consumidores de Costa Rica tiene claro lo que no le interesa:

“las relaciones con el agricultor, las relaciones con el industrial, las relaciones con el
importador, no son resorte nuestro y no nos importa, 0 sea que entre ellos tienen
problemas porque se prestan plata, que no se pagan porgue se compran muy bajo o se
compran muy alto, 0 sea es algo que no nos interesa; si el productor sobrevivié 0 no
sobrevivid nosotros nos lavamos las manos, porque no nos interesa; nos interesa el
tema del Consumidor, nos interesa el precio bajo el cual el consumidor compra el
producto” (Ulate, comunicacion personal, 2018).

La Comision para Promover la Competencia realiza un estudio del mercado del azucar en Costa Rica
y determina que es “necesario abrir el mercado interno a la competencia internacional mediante la
reduccion de aranceles. O bien, como minimo propiciar la competencia en el mercado costarricense
a través de una reforma a la Ley N°7818 “Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafia”. Esto
por cuanto tiene regulaciones que generan practicas anticompetitivas con ineficiencias para la
economia que perjudican al sector productivo y al consumidor” (Ulacit, 2016). Por lo que el interés de
esta Comision es generar competencia en el mercado del azlcar, ya sea entre los productores
nacionales o producto de las importaciones, para evitar que el precio del bien sea definido
arbitrariamente por una sola empresa. Asimismo, para la Camara de Industria Alimentaria es favorable
la competencia de proveedores de azlcar, porque esto provocaria mayor variedad de precios y un
aumento en la calidad del bien. Por lo que, al final implicaria en una baja en los costos de produccion,
aumento de la rentabilidad empresarial y mayor competitividad en el mercado con los productos
alimenticios.

Para Carlos Mora, viceministro del MEIC, “no se vale destruir una industria nacional porque otro pais
tuvo una sobreoferta; que no necesariamente va a ser siempre; cuando el azucar suba de precio y

16 Articulo 46 de la Constitucion Politica de Costa Rica.
17 Ver el inciso d del articulo 32 de la Ley N°7472 Promocion, Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.
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nosotros no tengamos produccion nacional... jnos pasd con frijol! Casi que todo el frijol que se
consume en el pais viene importado” (Mora, comunicacion personal, 2018). Se analiza, desde estas
figuras de autoridad, la sostenibilidad a largo plazo de esas importaciones y, por otro lado, la
destruccion de una produccion imposible de reanimar, ya que como explica Marvin Arias, “cuando se
quiera regresar a las tierras, ya estaran ocupadas” (Arias, comunicacion personal, 2018).

La industria agricola no puede ser analizada bajo los mismos parametros econémicos que cualquier
otra industria, ya que tiene particularidades que la hacen diferente y sensible. Es diferente, porque
quienes trabajan la tierra, tienen un vinculo especial con ella. “Nosotros no producimos, inducimos a
la tierra a hacerlo”, menciona Marvin Arias. Por lo que, sin tierra disponible, es imposible que exista la
agricultura, a diferencia de muchas industrias que no requieren de tierras, condiciones climaticas
particularidades, condiciones quimicas y organicas del suelo, temperatura y humedad.

Carlos Mora (comunicacion personal,2018) menciona el caso del frijol como un experimento del
gobierno en politica publica comercial en el que el resultado fue la destruccion casi completa de la
produccion nacional de frijol, produccion que ha sido imposible reactivar. Menciona que Costa Rica es
un pais caro debido a las cargas sociales, pero también debido a los insumos agropecuarios, ya que
son “son dos o tres empresas que traen insumos agropecuarios; que los insumos agropecuarios en el
mercado internacional caen de precio y ellos lo siguen cobrando mas alto” (Carlos Mora, comunicacion
personal, 2018). Al final, es un asunto de monopolios encadenados, con la diferencia de que el
monopolio de insumos (agroquimicos) es de importaciones. El posicionamiento del viceministro del
MEIC es explicito a favor de la proteccion de la produccion nacional y del productor agricola, dejando
de lado el argumento de proteccion al consumidor, ya que, menciona Carlos Mora:

“(...) somos unos grandes hipdcritas; y grabamelo...somos unos grandes hipdcritas
cuando decimos; es que yo quiero arroz, frijoles y azlcar y todos esos productos de la
canasta basica méas baratos porque vienen de otro pais y son mas baratos porque aqui
pagamos cargas sociales, tenemos salarios minimos, tenemos seguridad social,
entonces soy un hipécrita porque prefiero consumir un producto que viene mas barato
de otro pais; porque alld no sé si produce en condiciones de esclavitud , no sé si produce
en condiciones de pobreza; no sé qué condiciones laborales tienen....Solo para hablar
de ese tema...entonces soy un gran hipdcrita porque aqui si salgo a defender a la Caja,
a las Aseguradoras...A las garantias que tiene nuestro pais, a la no esclavitud, a la
libertad de todas esas libertades...” (Mora, comunicacion personal, 2018)

Los intereses del MEIC, ademas de garantizar no excesos en los precios al consumidor, también se
enfocan en procurar un consumo responsable de productos nacional, en el tanto se conozcan las
condiciones sociales de produccion de cada bien (esclavitud, condiciones laborales, malos tratos,
pobreza).

Para Felipe Arguedas, viceministro del MAG, desde esta instancia de gobierno se procura defender la
produccion nacional, que el azcar que se consuma a nivel nacional sea azlcar costarricense y que
el agricultor se mantenga en las zonas rurales produciendo azlcar (Felipe Arguedas, comunicacion
personal, 2018). Se considera, desde esta autoridad gubernamental, que el fallo del MEIC es
importante, ya que una vez que el Estado decreta el caso de dumping acertado y da el aumento
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arancelario genera un antecedente importante que va creando experiencia en este tipo de casos
comerciales. Ademas, deja al pais con la imagen de defensa comercial. El principal interés del MAG
como ministerio es trabajar para que los productores aumenten sus rendimientos y puedan ofrecer
precios justos al mercado; el respeto por el ambiente; el uso de agroquimicos de forma racional para
obtener un producto con la mayor inocuidad posible. “Ademas, procurar el aztcar no solo de hoy ni
mafiana, sino de entre 5 0 10 afios” (Felipe Arguedas, comunicacion personal, 2018).

Capitulo VII. Conclusiones

La seccion de concluciones se estructura segun los niveles de analisis e interpretacion. Primero, se
detallan las conclusiones que surgen producto de la interpretacion de hallazgos del analisis de
coyuntura del caso de estudio. En esta parte, se desarrolla la exposicion de conclusiones sobre el
comportamiento politico del sector cafiero-azucarero, el ejercicio de poder a partir de un hecho
detonador y la movilizacion de recursos en funcion de la defensa de intereses particulares de LML,
por un lado y LAICA por otro. Segundo, se aborda la vinculacion de este caso particular con una
discusion mas amplia de modelos de desarrollo, y cdmo, estas dos empresas representan por un lado,
el modelo de proteccion agricola en defensa de la produccion nacional y por otro, el ajuste de la
economia politica al sistema econémico capitalista que promueve la liberalizacién de los mercados y
la libre competencia. Se trata en esta seccion, de cuestionar la separacion de ambos modelos y
comprender la compleja relacion entre ellos dentro del mismo sistema econdmico. Tercero, se
concluye con una critica a la supuesta justicia social propuesta por el modelo econdémico basado en
la acumulacion de riqueza, la competencia y liberalizacion comercial y las consencuencias del modelo
al sector agropecuario, en el tanto se perpetla la relacion de dependencia de los paises
latinoamericanos a las hegemonias econémicas mediante la disminucion de su autonomia alimentaria
y sostenibilidad del bienestar general a largo plazo. Por dltimo, se describen las nuevas lineas de
investigacion derivadas del presente estudio de caso.

LAICAy LML ¢dos empresas? ¢dos modelos?

La estructura de negocios de LAICA rompe con la logica capitalista de competitividad, eficiencia,
dominacion de mercados y supervivencia del més fuerte, ya que su estructura organizacional facilita
la convivencia y supervivencia de los grandes con los pequefios productores e ingenios de az(car, sin
que exista una afectacion negativa de uno sobre el otro. Las criticas que ha sufrido LAICA se
concentran en argumentar que el establecimiento de cuotas de produccion imposibilita el crecimiento
de los pequefios agronegocios, sin embargo, esta critica se contextualiza dentro del sistema de
economias capitalistas donde se concibe como normal y predecible la aspiracion de evolucion
econdmico mediante la garantia de la competencia.

Sin embargo, la perspectiva de los pequefios productores de cafia de azucar en Costa Rica difiere de
esa logica. En la estructura organizacinal de LAICA tienen el mismo peso en el voto un productor
pequefio que un duefio de ingenio, de hecho la estructura de la Junta Directiva obliga a alternar la
presidencia entre productores e ingenios. La mayoria de los productores de cafia de aztcar no tienen
la pretension de crecer exacerbadamente, sino que su empefio se concentra en mejorar el rendimiento
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de la produccion actual. Segin Marvin Arias (comunicacion personal, 2018), esto sucede por la
frontera agricola, debido a que el principal activo de la agricultura es la tierra y ésta tiene un limite,
tanto en su extension como en su explotacion. Arias, explica que, por ejemplo, en la zona sur del pais,
en la actualidad existe poca tierra disponible para destinar a la produccion de cafia de azlcar, eso es
la frontera agricola.

No se omite el hecho de que el sector cafiero-azucarero fue promovido por el Estado, especificamente
por partidos politicos y una élite con poder econémico en aumento. Desde los afios cuarenta los grupos
politicos tenian intereses en la actividad cafiera. Por esto, LAICA estd conformado actualmente por
una élite econdmica que proviene de las bases partidarias mas antiguas de Costa Rica. Esta €lite ha
fortalecido su poder econdmico y politico mediante la construccion de una barrera comercial de la
rama de produccion e industrializacion del azcar. Se concluye que, es mas beneficioso para esta élite
economica sostener la produccion de los pequefios productores de cafia de azucar, ya que, por un
lado, no amenaza la sostenibilidad de su propia rentabilidad y, por otro lado, el sector acaparado por
los pequefios y medianos productores no es significativo, en comparacion con el costo de perder una
batalla comercial frente a los productores mas grandes del mundo como lo es Brasil, ya que a nivel
internacional, los Ingenios -que a su vez son los productores- mas grandes del pais, no son
competitivos con las empresas azucareras en Brasill.

La armonia con la que trabajan los productores, ingenios, el gobierno y distribuidores en toda la cadena
de produccion de la cafia de azucar, se evidencia de manera explicita en el acuerdo del Fondo
Econdmico para mejorar el pago de la extra cuota de los pequefios productores. Este fondo es
financiado, en su mayoria, por los grandes productores e ingenios de azUcar. Arias (comunicacion
personal, 2018) explica que se logré por medio de una negociacion que organizaron los pequefios
productores que veian afectados sus ingresos cuando sobrepasaban la cuota asignada. Esta es una
medida solidaria que procura mejorar la calidad de vida de aquellos agricultures pequefios que tienen
buenos rendimientos, mejora los ingresos de familias en las zonas rurales del pais evitando la
desercion de la actividad productiva.

Esta armonia se logra por el dominio de LAICA del mercado nacional (consumo directo e industrial),
gracias a las barreras arancelarias y no arancelarias construidas por medio de negociaciones politicas
en cada acuerdo comercial que ha firmado el pais. La unién de todos los agentes productivos de la
cadena de produccion de la cafia de azlcar ha constituido una organizacion con mucha fuerza politica
y econdmica. Aspecto contradictorio al principio de libre competencia del sistema de mercados.

En ese contexto, las importaciones de LML representan una amenaza al dominio del mercado nacional
-el sustento econdmico de toda la organizacién de LAICA- no en el porcentaje de azlcar que ha
ingresado la empresa privada, sino en que LML o cualquier otra empresa tenga la posibilidad de
importar azucar cada vez en mayores cantidades, a pesar de las barreras construidas. El 3,6% de
azUcar importada representa un 3,6% de azucar nacional que debe venderse ahora en el mercado
mundial a precios muy bajos (con respecto al precio de venta en el mercado nacional). Esto representa
una amenaza, sobre todo, a los pequefios productores, que son los mas dependientes de aumentar
la cuota y del Fondo Econdmico. Ademés de los productores, en la cadena de la cafia de azlcar
existen muchos agentes individuales que dependen de la actividad productiva, como transportistas,

"7



comerciantes, distribuidores y cortadores de cafia (generalmente migrantes). La desaparicion de la
actividad representaria una fuente de ingresos para todas estas personas, lo que indudablemente
aumentaria la migracion de las zonas rurales del pais al centro, incrementando los anillos de pobreza
y las condiciones de vulnerabilidad econdmica y sociales de muchas familias migrantes y
costarricenses.

Del otro lado, LML es una empresa privada, que producto de la venta de la Cadena de Supermercados
Unidos a la cadena Walmart, cuenta con recursos econdmicos para poder realizar importaciones de
granos bésicos al pais en grandes cantidades. Esta empresa esté inserta en la l6gica de economicas
de mercado, visualiza las fluctuaciones en los precios internacionales del petréleo y la reduccion del
precio del azlcar en Brasil, una ventana de oportunidad para abrir una nueva linea de negocios dentro
del pais. Esta empresa encapsula la filosofia del libre comercio y su pilar mas importante, la
competencia. Juan Carlos Sandoval -gerente de LML- tiene claro que no podria equiparar la
produccion de azlcar de LAICA con azlcar importada, sino que su interés como empresario es
competir por el mercado del azticar en Costa Rica con bienes importados. Incluso, el gerente menciona
que considera relevante la labor que realiza LAICA de equilibrio y sostenimiento de la clase media en
zonas periféricas del pais. Por lo que su interés es entrar como un segundo agente econémico
comercializador de azlcar para regular los precios del bien en Costa Rica.

Desde ambos bandos, se insiste en considerar el conflicto comercial por dumping como un conficito
estrictamente técnico, sin considerar la premisa de que no existe una sola decision que no tenga una
dimensidn politica. En el caso de estudio, se logrd evidenciar que el proceso se concentré en el estudio
técnico de comercio desleal (dumping) en la Direccion de Defensa Comercial y de practicas
monopolisticas en la capa de institucionalidad relativa al comercio interno,!8 en la COPROCOM. Sin
embargo, la discusion de fondo mas relevante que encierra y deja en evidencia este caso es que el
estudio de decisiones politicas que de entrada parecieran meramente técnicas, ocultan
argumentaciones y reflexiones de mayor nivel de envergadura. En este caso, la discusion realmente
importante no es la determinacion del porcentaje de dumping, sino la configuracion de intereses
politicos alrededor de dos modelos econémicos de desarrollo que figuran al mismo tiempo en las
economias de mercado.

Las correlaciones de fuerza entre actores e intereses politicos bajo las denominaciones de libre
comercio y proteccionismo, es lo que el caso gestado en Costa Rica entre LAICA y LML, deja
manifiesto. Asi, se argumenta que en cualquiera de los dos sistemas existen intereses politicos,
recursos, tacticas y estrategias para alcanzar los objetivos planteados. Ahora bien, ¢ quién se beneficia

18 Es fundamental diferenciar entre monopolios internacionales y monopolios nacionales, aspecto que los defensores del
libre mercado no establecen en sus andlisis. Porque en un monopolio nacional, como podria denominarse LAICA, toda la
cadena de produccion, industrializacién, comercializacion, distribucion y exportacion esta desarrollada por costarricenses
y en territorio nacional, lo que incide directamente como activo de la economia nacional, con los empleos vinculados a la
actividad. Ademéas, mantenemos la soberania alimentaria sobre uno de los bienes de la canasta bésica. Es diferente, el
monopolio internacional, que es aquel constituido por importaciones provenientes de corporaciones transnacionales que
dominan el mercado nacional de un bien. En ese caso, se resguarda la seguridad alimentaria, pero no la soberania.
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en cada uno de los modelos? ¢cual es el costo de ese beneficio? En ambos bandos existen
empresarios (ya sean importadores, pequefios emprendimientos agricolas, duefios de ingenios de
cafa de azUcar, duefios de sistemas de transporte, etc.) por lo que habria que indagar mas alla para
encontrar perjudicados y beneficiados.

El modelo de libre comercio se jacta del beneficio a los consumidores. El beneficio se materializa en
precios bajos y aumentos de la calidad de los bienes, producto de la competencia entre empresarios.
Por lo que, este modelo no beneficia a una parte del sector empresarial, que quedaria fuera de la
competencia automaticamente. Esto tiene sentido, en el tanto el modelo de libre comercio, conexo al
sistema econdmico capitalista, se basa en el consumo individual, por ende, sus dos factores
economicos mas relevantes son el consumo y el precio. Los precios bajos, eventualmente,
beneficiarian a la amplia gama de consumidores, en el caso de estudio, consumidores de la canasta
basica, de bienes de primer nivel. Dentro de todos los tipos de consumidores, se destaca a aquellas
familias econémicamente vulnerables. No obstante, los precios bajos no cambian el problema de la
pobreza extrema, la falta de empleo y la vulnerabilidad social de los estratos sociales mas bajos. ES
fundamental considerar las personas, en condicion de pobreza y pobreza extrema, como agentes
sociales, no solamente como consumidores.

En este modelo, al sustituir todas las hectareas de produccion agricola por contenedores de
importacion, dejaria a todas los agentes individuales involucrados en las dinamicas de produccion
agropecuaria sin sustento econémico. Aumentando los niveles de pobrezay pobreza extrema del pais,
aspecto que el sistema de precios y la regulacion del mercado por oferta y demanda no solucionarian
de manera efectiva. De igual forma, el modelo de desarrollo proteccionista procura la defensa de medio
rural y la sostenibilidad a largo plazo. Los afectados, en el corto plazo, serian los consumidores, que
tendrian una menor variedad de marcas a elegir y un precio mas elevado del bien.

Aca convergen los diferentes intereses presentes en el conflicto estudiado, se explica esta complejidad
de intereses en el tanto, entender las dindmicas de comercio agricola desde su dimension politica deja
en evidencia que se concentran y articulan, generalmente de forma contradictoria, una gran cantidad
de actores, desde los productores agricolas, los industriales, pasando por el Estado en sus distintas
capas de institucionalidad, hasta las grandes corporaciones transnacionales, que en las ultimas tres
décadas han ganado espacios de poder significativos (Llaguno, Cerdas y Aguilar, 2014: 18).

El conflicto en estudio activé diferentes capas de institucionalidad con diferentes niveles de actuacion
politica. Primero, la capa de institucionalidad vinculada con los problemas de comercio internacional,
la Direccion de Defensa Comercial. Es una entidad que refleja una de las contradicciones del sistema
multilateral del comercio ya que, por un lado, se trabaja por la reduccion de obstaculos al comercio,
pero a su vez, se legitiman herramientas proteccionistas de politica comercial (derechos antidumping
y las medidas de salvaguarda). Esta oficina tiene como base normativa, el marco legal del sistema
multilateral del comercio y su poder de accion es interponer barreras arancelarias a la importacion de
un bien de un pais especifico. Por lo que esta capa de institucionalidad tiene impacto en las economias
y flujos comerciales de terceros paises.
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Se activo el nivel de institucionalidad que regula el comercio interno del pais, cuando LML denuncia
ante la COPROCOM a LAICA por estar cometiendo supuestas practicas monopolisticas. Entidad que
tiene un alcance limitado en su actuacién gubernamental, ya que se limita a la imposicion de multas
posterior a las investigaciones realizadas en pro de garantizar la competencia entre empresarios de
un mismo bien o servicio. En cuanto al caso de estudio, la incidencia de los resultados de dicha
investigacion no resulta relevante para determinar el futuro del conflicto comercial entre ambas
empresas.

Estas dos dimensiones de la institucionalidad del gobierno costarricense se materializan dentro del
mismo ministerio (MEIC). Incluso, se puede mencionar un nivel mas de institucionalidad vinculada al
MEIC: la Red de Consumidores que articula el ministerio para la defensa de la soberania y la libre
eleccion del consumidor. En esta red, aparece Consumidores de Costa Rica como una organizacion
sin fines de lucro que lucha por los derechos de los consumidores. Su nivel de accion e incidencia
politica respecto al conflicto entre LAICA y LML mas reducido que para el COPROCOM, ya que no
tiene la postestad de decidir ni comparecer en el estudio de la denuncia por dumping (Defensa
Comercial) ni en el caso de practias monopolisticas (COPROCOM). Se convierten en un grupo de
presion, en la defensa de los principios y derechos que protegen, pero con recursos y potestades muy
limitadas.

Se configuran tres niveles de actores: el productor nacional, el importador o competidor y los
consumidores. Que, en ese orden, representan el proteccionismo y la libre competencia. Los
consumidores en medio de esta disputa suelen acudir a una respuesta que responde a sus intereses
de corto plazo: se prefieren precios bajos, aunque sean bienes de importacion. Sin embargo, la
sostenibilidad de la produccion agropecuaria promueve la construccion de una base de soberania
alimentaria, que a largo plazo, favorece y protege a los consumidores.

Es un error considerar la categoria de consumidores como una categoria homogénea, ya que los
consumidores no son todos iguales. Existen diferentes tipos de consumidores, dependiendo del poder
adqusitivo que poseeny de la intension que recrea su acto de compra. Por otro lado, en el andlisis de
modelos de desarrollo, no se puede considerar a los individuos solamente en su rol de consumidores,
sino que, también se debe ampliar el analisis contemplando la agencia politica que ejercen los actores.

A final, la decision se determina por una ponderacion de definir qué es prioritario: la defensa del
consumidor en el precio de un bien de la canasta bésica y los intereses econémicos de la clase
empresarial-importadora o la defensa del productor agricola, el industrial, los empleos derivados de la
cadena productiva del azlcar (hasta 5 mil empleos directos y hasta 80 mil empleos indirectos) y a
largo plazo el consumidor, por la garantia de soberania alimentaria. La sobernaia alimentaria debe
trabajarse desde la estructura del Estado como un proyecto politico transformador de la realidad social
del pais, para evitar el aumento de la dependencia con otros paises. A su vez, regular las relaciones
internas de abastecimiento alimentario.

La diferencia entre actores no solo se puede contemplar con la discusion entre que tanto se distribuye
de lariqueza y que tanto se promueve la acumulacion de poder econémico, sino que también se debe
involucrar el bienestar de las personas, con respecto a generacion de empleos, reactivacion de
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economias locales, aumento de desarrollo rural, respeto por garantias laborales, mejora de la calidad
de vida de las personas en zonas rurales del pais, soberania alimentaria y produccion agricola
sostenible con el ambiente.

En el caso de estudio, la balanza se ha inclinado por defender al sector cafiero-azucarero nacional,
en parte por la inclinacion progresista del gobierno del Partido Accion Ciudadana y también por la
relacion de fuerzas entre los actores involucrados. LAICA, al ser una corporacion de mucha antigtiedad
y trayectoria. Ademas, por estar conformada por el representantes del Gobierno mantiene fuertes
vinculos politicos e incidencia en la toma de decisiones politicas. LAICA es una organizacion con
mucha trayectoria, recursos economicos para contratar abodagos especialistas en casos de comercio
desleal y ademas, tiene en orden todos los documentos necesarios para realizar una legitima de
defensa de su rama de la produccion. Po otro lado, LML es una empresa pequefia -en relacion al
tamafio de LAICA-y de conformacion, relativamente nueva. Sin embargo, es una empresa que tiene
la intencion y los recursos econémicos suficientes para convertirse en una competencia para LAICA
en la comercializacion de azucar en el largo plazo.

A pesar de que el periodo del andlisis de coyuntura concluye con una reduccion de los derechos
antidumping, las denuncias sin resolucién de Consumidores de Costa Rica ante la Defensoria de los
Habitantes y la Procuraduria de la Etica, la denuncia sin fallo de LML por practicas monopolisticas
relativas en el COPROCOM; el conflicto continda vigente, no solo por la falta de resoluciones de dichas
denuncias, sino que se plantea, desde LAICA y LML, continuar con procesos de defensa comercial y
defensa de la competencia, respectivamente.

Discusidn entre libre comercio y proteccionismo: una ilusion

La discusion entre el libre comercio y el proteccionismo es imaginaria, en el tanto, estos dos modelos
son, en principio, modelos tedricos de economia. En la practica cotidiana dentro del sistema
econdmico, no existe ninguna economia de mercado completamente desregulada ni tampoco ninguna
completamente protegida. ES por esto, que una conclusion para este estudio de caso es que estos
dos modelos coexisten dentro del sistema econdmico y en diferentes niveles dentro de las economias
de los paises, con una suerte de coexistencia necesaria, ya que ambos modelos llevados al extremo
podrian provocar desajustes en el sistema econdmico y, por ende, en el desarrollo social y el bienestar
de las personas en general.

En cualquiera de los modelos hay configuracion de intereses politicos y diferentes tipos de recursos,
por ende la relacion de fuerzas nunca es equitativa. La discusion de fondo es sobre qué tanto aplicar
un modelo u otro ¢en qué casos y en cuales contextos? Y ¢qué tipo de desarrollo promueve cada
modelo?

En ese sentido esta investigacion plantea, por medio de un caso de estudio particular, la necesidad
de seguir discutiendo sobre los modelos de desarrollo, después de que se hizo evidente que las
medidas de ajuste aplicadas en América Latina durante la década de los ochenta, no alcanzaron los
resultados esperados. Y sobre todo, después de que el comercio internacional no resultd la respuesta
a los problemas del llamado “subdesarrollo”. Esta investigacion se suma a los estudios que dudan
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sobre la concepcion y orientacion que guiaron los procesos del modelo de desarrollo basado en el
crecimiento econdmico mediante la liberalizacion comercial.

Resulta innerente a este tipo de investigacion cuestionar la concepcion de la sociedad y por ende, las
orientaciones y nociones de desarrollo de esa sociedad. Ya que, parece que el problema de los
debates sobre desarrollo ha sido entender los modelos de desarrollo exclusivamente desde una vision
economicista, aislando el comportamiento politico de los agentes econdmicos involucrados en el
sistema.

El conflicto por dumping entre LML y LAICA provoca el despliegue de tacticas y estrategias politicas,
por ende, el ejercicio del poder politico y econémico de estas corporaciones, dejando entrever
dindmicas contradictorias con los principios del desarrollo basado en crecimiento econémico y libre
comercio, como por ejemplo: la filosofia individualista, la propiedad privada, la evolucién econoémica,
la garantia de la competencia y la supervivencia del mas fuerte. Bajo la figura juridica de LAICA se
resguardan los intereses de los pequefios, medianos y grandes productores y los ingenios, por lo que
no existe la competencia individual entre estos, no existe la competencia por el mercado ni la
supervivencia del mas fuerte. Si fuera asi, los productores pequefios no existieran producto de la
significativa diferencia con los grandes productores e ingenios, que acumulan poder econdmico al ser
productores de grandes cantidades de hectareas y duefios de ingenios a la vez.

Se proyecta un modelo hibrido entre libre comercio y proteccionismo. El sistema de funcionamiento
de LAICA articula una dimensién solidaria con los pequefios productores, que desde la vision
neoliberal, se considera una distorcion al mercado, ya que solo aquellos suficientemente eficientes en
la produccién deberian competir. El funcionamiento de LAICA protege y resguarda a los pequefios
emprendimientos agricolas por medio del subsidio de los grandes productores. Pero a su vez, tiene
fuertes vinculos comerciales con Estados Unidos y Europa para la exportacion de azlcar. No estan
en contra del libre comercio (Molina, Jenkins, Arias, comunicacion personal, 2018), sino en contra del
comercio desleal, en este caso, seria el comercio distorcionado por las fluctuaciones de precios
internacionales.

La competencia se considera la base para alcanzar la justicia social y el sistema de precios como
instrumento de asignacion de recursos productivos. Lo que no puede contradecirse del todo, ya que
el monopolio de un mercado en pocas manos, conseguiria probablemente en un monopolio del precio
de un bien, y posibles abusos de poder. La definicion de comercio desleal procura evitar que existan
actitudes comerciales tendientes a dominar monopdlicamente un mercado. Irdnicamente, en este
caso, la corporacion que domina un mercado hace uso de las herramientas institucionales para
contrarestar el comercio desleal. LML en términos econdémicos, vendria a ser la balanza en el mercado
azucarero, es decir, la garantia de la competencia.

Es por esto que el conflicto se complejiza mas y se debe entender en cuanto a tipos y niveles de
actores, intereses politicos, recursos a disposicion, tacticas y estrategias utilizadas para lograr los
objetivos planteados, en sintesis, en cuanto a relacion de fuerzas. De esa manera, se podria identificar
sila justicia social esta del lado del proteccionismo o del libre comercio.
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La conclusion mas importante de lo anterior es que se debe interpretar el comportamiento politico de
los agentes individuales segUn contextos historicos -de caracter socioecondmicos e institucionales-
los agentes y sus formulaciones, opciones, tacticas, y conductas politicas. Es fundamental considerar
el comportamiento politico de cuando los agentes individuales se estructuran en grupos sociales
organizados en una multiplicidad de instituciones publicas y privadas, las que desarrollan con el timpo
un conjunto de valores y reglas de comportamiento. Estas formas de organizacion social constitiyen
verdades culturas politicas que delimitan y orientan conductas individuales. (Sunkel, 1994: 31-32)

El sintesis el debate sobre el desarrollo debe dejar de limitarse a factores econdmicos y debe
contemplar el entramado de actores, los contextos histéricos. También, se debe abandonar la
discusion sobre la funcién del Estado y el mercado y la busqueda de soluciones de politicas globales
y Unicas, para profundizar en otros aspectos mas relevantes, como el conseguir mejoras sostenibles
en la calidad de vida de las personas.

La resistencia a la dependencia

El sistema econdmico capitalista es un modelo de dominacién y subordinacion, en el que los paises
promotores de la liberalizacion comercial (paises altamente industrializados) requieren apertura
arancelaria de los mercados internacionales y con ello aumentar sus rentabilidades; ya que, en todo
el mundo, el capitalismo avanza buscando nuevos mercados para nuevos productos: un permanente
deshacerse de lo viejo en favor de lo nuevo y la intromision del mercado en areas cada vez mas
personales de nuestras vidas. (Giraldo, 2018:6). Ademas, es una forma de mantener el control politico
de los paises “subdesarrollados” por medio del suministro de mercancias esenciales y modificacion
de la institucionalidad estructural de los paises dependientes. La mejor forma de lograr esta apertura
es consolidando el mito del libre comercio como la Unica via para la modernizacion y desarrollo de los
paises “subdesarrollados”. La subordinacion y el mito se conjugan en la realidad que cada dia
enfrentan los exportadores de paises como Costa Rica cuando ingresan, o intentan ingresar, a los
mercados de los paises “desarrollados”. La cantidad de barreras no arancelarias y la exigencia de
altos estandares aplicados a los productos centroamericanos, por ejemplo, bajo el ideal de la
competitividad como regulador del mercado, impiden que se cumpla la promesa del desarrollo y la
modernizacion.

La subordinacion y la dependencia de los paises “subdesarrollados” se materializa en las relaciones
de poder desiguales del juego del sistema multilateral del comercio. Ya que, el tnico factor relevante
para determinar la competitividad y eficiencia de una empresa o sector es el precio,
independientemente de dénde y cdmo se produce. Bajo la premisa de que “hay que dejar operar el
mercado que constituye la institucion central del sistema, el mercado es, en esencia el encuentro y
confrontacion de intereses” (Cuadrado, et al, 2010:28). Caracteristica heredada del sistema
economico capitalista, que invisibiliza las consecuencias politicas, ambientales y sociales de la
produccion.

En ese contexto, no resulta casual que los paises industrializados se concentren en esta dinamica
alrededor de la mercancia y su precio, por sus ventajas en tecnologias modernas, regulaciones
estatales favorables y hasta subsidios gubernamentales. Por eso, producir es un acto politico, cargado
de simbolismo de lucha contra un sistema que procura su desaparicion, ya que el sistema econémico
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ve con recelo la proteccion a sectores no competitivos o ineficientes en el mercado. Producir es un
acto politico de resistencia cuando se produce en las pocas hectareas de fincas de un pais como
Costa Rica, con un sistema globalizante detras trabajando para hacerle espacio a empresas altamente
competitivas, modernas y tecnificadas.

Acudir a ciegas a un sistema aperturista irrestricto podria, eventualmente perpetuar la relacion politica
de dependencia con los paises industrializados. Mientras se desaparecen los agronegocios nacionales
por no cumplir su evaluacion en competitividad internacional, mas se depende de las importaciones
de bienes agricolas, basicos para mantener el bienestar y la supervivencia general de una nacion.
“Los problemas con que se han tenido que enfrentar las naciones que optaron por un sistema
economico de libre mercado, han justificado que los gobiernos- las autoridades, en general, y a
distintos niveles- hayan ido asumiendo un papel muy importante en el funcionamiento de sus
economias” (Cuadrado et al., 2010: 39).

Tomar la decision politica de beneficiar a los consumidores sobre los productores de azlcar,
responderia a la proteccion de la soberania del consumidor. Dentro de un sistema de mercado, “los
consumidores son quiénes deciden que bienes y servicios adquieren de acuerdo con sus preferencias
y con los medios de que disponen” (Cuadrado et al.,2010:28). Por lo que, en esa ldgica, el Estado no
debe restringir las diversas opciones de bienes ofrecidas al consumidor producto de los flujos de
comercio internacional. Sin embargo, en el caso particular de estudio, esta decision, muy
probablemente haria que las importaciones brasilefias de azlcar extingan la produccion cafiera-
azucarera del pais en algunos afios, a raiz de los precios bajos ofrecidos al consumidor. Las
consecuencias son casi irreparables, porque “no hay universidad que logre graduar a un productor
que trabaje por amor a la tierra” (Arias, comunicacion personal, 2018), lo que significa que seria casi
imposible volver a reconstruir una industria agroalimentaria cuando se ha despojado la tierra dedicada
a la agricultura y se ha aniquilado a un productor sacandolo de sus tierras. “El productor es el cordén
que une la tierra con la humanidad” (Arias, comunicacion personal, 2018). Un pais que no produce lo
que consume es un pais destinado a la dependencia y la pobreza.

Nuevas lineas de investigacion

Tras la conclusion de la investigacion, en funcion del compromiso con el carcter dindmico de la
investigacion cientifica, se plantean las nuevas lineas de investigacion. Como consecuencia de los
resultados y conclusiones obtenidos sobre la realidad politica de un sector agroindustrial se presentan
nuevas areas de interés que pueden constituir una nueva perspectiva de trabajo investigativo para las
Ciencias Politicas.

1. El principio de competencia en su doble funcién politica: motivacion de depredadores de
mercado y a su vez, regulador de concentraciones de poder.

2. Incidencia de las regulaciones y politicas ambientales, laborales y sociales de los paises
centroamericanos en la competitividad de los productos agricolas y agroindustriales de
exportacion.

2.1 El impacto de los agronegocios en el empleo de mano de obra migrante-nicaragliense. La
politica migratoria como factor fundamental de la sostenibilidad de la produccion agricola de
cafia de azUcar.
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2.2

3.

31
4,

Leyes.

Libros.

Impacto del uso de tecnologias de cosecha mecanizada en la produccion de cafia de azlcar,
en la situacion laboral y socioecondmica de la poblacion migrante-nicaragiiense.

La explotacion estructural y sistémica de los sujetos migrantes. La injusticia imperante en las
cadenas agroalimentarias de las corporaciones, donde se prioriza el desarrollo econémico
sobre cualquier otro principio.

Esquemas de funcionamiento sexista, racista en la productividad agricola.

Democratizacion de los procesos de toma decision internos en las organizaciones.
Correlaciones de poder en la estructura organizacional de LAICA. ¢ Coémo se llevo a cabo la
negociacion del Fondo Econémico? ¢ Cémo negocian los pequefios y medianos productores
con los ingenios y grandes productores?

Referencias bibliograficas

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (1998) Ley 7818, Ley Organica de la
Agricultura e Industria de la Cafia de Azucar. 22 de setiembre de 1998.

Abarca, Allan; Alpizar, Felipe; Sibaja, Gina; Rojas, Carla. (2012) Técnicas cualitativas de
investigacion. Editorial UCR.

Alpizar, Felipe. (2005) La influencia del poder en la politica comercial de Costa Rica: el caso
de los lecheros en el TLC con México.

Cuadrado et al. (2010) Politica econdmica: elaboracion, objetivos e instrumentos. 4ta
edicion. Editorial McGrawHill.

Ferndndez, Mario. (2004) La agricultura costarricense ante la globalizacion. Las nuevas
reglas del comercio internacional y su impacto en el agro. Editorial de la Universidad de
Costa Rica. Instituto de Investigaciones Sociales.

Giraldo, Omar Felipe. (2018) Ecologia politica de la agricultura. Agroecologia y posdesarrollo.
Editorial ECOSUR. México. ISBN: 978-607-8429-51-6

Gouverneur, Jacques. (2005) Los fundamentos de la economia capitalista. Una introduccion
al andlisis econdmico marxista del capitalismo contemporaneo.

Hernéndez, R; Ferndndez, C y Baptista, P. (2014) Metodologia de la Investigacion. México:
McGraw-Hill.

OMPI. (1994) Proteccion contra la competencia desleal: andlisis de la situacién mundial
actual.

Peet, R. & Hartwick. (2009) Theories of Development: Contentions, Arguments, Alternatives.
Second Edition. Guilford Press

Rodrik, Dani. (2002) Feasible Globalization, JFK School of Goverment, Harvard University.
Faculty Research Working Paper Series.

85



Sampieri, Roberto; Collado, Carlos y Lucio, Maria del Pilar. (2010) Metodologia de la
investigacion. Quinta edicion. Editorial McGraw-Hill.

Sierra Bravo, Restituto. (1995) Técnicas de investigacion social: teoria y ejercicios. Madrid.
Paraninfo.

Stake, R. (1999) Investigacion con estudio de casos. Madrid. Morata

Steward, Rigoberto. (2000) La verdad oculta del proteccionismo. Instituto para la libertad y el
analisis de politicas. Alajuela, Costa Rica.

Trabajos finales de graduacion.

Joya, Angélica y Lopez, Angie. (2013) Imperfecciones en el mercado nacional del azlcar

como efecto de las protecciones en los precios en el mercado internacional (1991-2011).

Trabajo de grado para optar por el titulo de Economia. Universidad de San Buenaventura
Facultad de Ciencias Empresariales Economia. Bogota.

Articulos cientificos.

Agosin, Manuel R. and Diana Tussie. (1993) Trade and Growth: New Dilemmas in Trade
Policy -- An Overview. Ch. 1 in Trade and Growth: New Dilemmas in Trade Policy, St.
Martin's Press.

Almeida, Filho y Scholz, Vera. (2008) Soberania alimentaria y seguridad alimentaria. XLVI
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia. Santiago de Chile.

Chang, Ha-Joon. (2002) Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical
Perspective, Anthem Press, London.

Chaves, Marco. (2015) Errores y omisiones técnico-administrativas que sacrifican
productividad y cuestan dinero en la agroindustria azucarera. DIECA, LAICA.

(b) Chaves, Marco. (2015) Eliminacion de subsidios a la agricultura: feliz noticia...pero???
DIECA, LAICA.

Chaves, Marco. (2017) La cafia de azlcar en el Censo Nacional Agropecuario Costarricense
Afio 2014: presentacion de resultados.

De Souza, Herbert José. (2006) Cémo hacer analisis de coyuntura. IBASE — Editora Vozes /
San Pablo, Brasil, en CEBID (2006) ¢ Qué es y como se hace Andlisis de Coyuntura? Taller
de Andlisis de la Realidad (TAR V). Bolivia.

Falck, Melba. (2006) Andlisis: la agricultura en la OMC y APEC. Revista México y la Cuenca
del Pacifico. Vol. 9, nim. 25/enero-diciembre 2006.

Ha-Joon Chang. (2003) La patada a la escalera. La verdadera historia del libre comercio.
Krugman, Paul. (1987) Is Free Trade Passé?, Journal of Economic Perspectives 1(2).

Lenis, Maria. (2008) El proteccionismo en retirada. Las dificultades del Centro Azucarero
Argentino (1912-1923)

Llaguno, José; Cerdas, Gerardo y Aguilar, Carlos. (2014) Transformaciones y continuidades
en el capitalismo agrario centroamericano: el caso de Costa Rica.

86



— Marchena, Jorge. (2015) El nacimiento de las corporaciones azucareras en Guanacaste,
1890-1970. Dialogos Revista Electrénica. Vol.16. Nim.2

— Marchena, Jorge. (2016) Aplicando los credos neoliberales: el impacto de los tratados de
libre comercio en el gremio azucarero costarricense, 1994-2010.

— Marchena, Jorge. (2016) Las alianzas del azlcar y la politica: apuntes para la comprension
histdrica de la €lite azucarera en Costa Rica (1950-2010) Anuario de Estudios
Centroamericanos, vol42, 2016, pp.357-383. Universidad de Costa Rica, San José, Costa
Rica.

— Mavila, Daniel y Luyo, Antonio. (2010) Dumping y medidas antidumping. Revista de la
Facultad de Ingenieria Industrial. UNMSM.

— Mora, Jorge. (2005) Politica agraria y desarrollo rural en Costa Roca: elementos para su
definicidn en el nuevo entorno internacional. Revista Agronomia Costarricense, vol.29,
num.1. Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica.

— Mujica Chirinos, Norbis; Rincon Gonzélez, Sorayda. (2010) El concepto de desarrollo:
posiciones tedricas mas relevantes. Revista Venezolana de Gerencia, vol. 15, nim. 50, abril-
junio, 2010. Venezuela.

— Nava, Juan; Galperin, Carlos y Fossati, Verénica. (2011) La crisis economica y el
proteccionismo agricola. Revista del CEl, numero 19.

— Otamendi, Jorge (1998) La competencia desleal. Revista Juridica, Palermo Edu.
http://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/revista_juridica/n3N2-
Octubre1998/032Juridica0l.pdf

— Putnam, Robert. (1988) Diplomacy and Domestic politics; the logic of two-level-games.
International Organization vol. 42 no.4

— Rodrik, Dani. (2001) The Global Governance of Trade: As if Trade Really Mattered, United
Nations Development Programme (UNDP)

— Shaikh, Anwar. (2004) The economic mythology of neoliberalism. Forthcoming in
Neoliberalism: A Critical Reader, Alfredo Saad-Filho (ed.) Pluto Press, London.

— Steinberg, Federico. (2006) La economia politica del proteccionismo. Departamento de
analisis econdmico: teoria econdmica e historia econémica. Universidad Autonoma de
Madrid.

— Stiglitz, Joseph E. (2002) Globalization and its Discontents, W.W. Norton and Company, New
York.

— UNCTAD. (2012) Clasificacion internacional de medidas no arancelarias. Naciones Unidas.
Ginebra, Suiza.

— Valverde, Jeannette y Monge, Deyda. (2016) La participacion de Costa Rica en el marco del
sistema multilateral de comercio. Revista Relaciones Internacionales, Escuela de Relaciones
Internacionales. Universidad Nacional, Costa Rica. Revista 89.1.

Documentos en linea.

87



AGRODIGITAL, Maluenda Garcia, Maria José.(s.f) Factores causantes de la caida del
precio del azucar. http://www.agrodigital.com/Documentos/azucarmz15.pdf

Bajo, Oscar. (1991) Teorias del comercio internacional. Antoni Bosch editor. Barcelona.
Bustos, Alexis. (2010) La apertura comercial en Costa Rica. Revista de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Costa Rica. Revista 28-No. 2: 2010 / 215-248.
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/economicas/article/viewFile/7086/6771

EMAUS. (s.f) EI ABC del comercio justo. Obtenido en linea de: http://comerciojusto.org/wp-
content/uploads/2011/10/El_ABC_del_CJ_1.pdf

FAO. (2004) Notas Técnicas de la FAO sobre politicas comerciales. Cuestiones relaciondas
con las negociaciones de la OMC sobre agricultura. No.6. Azucar: repercusiones de las
reformas sobre las politicas del sector azucarero: guia para un analisis contemporéneo.
Roma.

GATT. (1947) Acuerdo Antidumping. Obtenido en linea de:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/tokyo_adp_s.pdf

ICE. (2010) Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas. Jorge Leon S&enz Nelson
Arroyo Blanco. Informe para discusion del desarrollo historico del sector agroindustrial de la
cafia de azlcar en el siglo XX: aspectos econdmicos, institucionales y tecnoldgicos.
Universidad de Costa Rica. Obtenido en linea de:
http://www.iice.ucr.ac.cr/Informe%20Ca%C3%B1a%20 Doc%20de%20trabajo_.pdf

INEC. (2014) Resultados generales del censo agropecuario. Obtenido en linea de:
http://www.inec.go.cr/noticia/resultados-generales-del-censo-agropecuario.

Jiménez, Edgar. (1992) El modelo neoliberal en América Latina. Revista del departamento
de Sociologia. Obtenido en linea de: http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/1904.pdf
MEIC. (2010) Comision para promover la competencia. Expediente. Investigacion sobre el
Mercado de Azdcar LAICA. 10-007-01. Obtenido en linea de:
http://comerciouna.wikispaces.com/file/view/Investigaci%C3%B3n%20sobre%20el%20Merca
d0%20de%20Az%C3%BAcar.%20MEIC.pdf/348186292/Investigaci%C3%B3n%20sobre%20
el%20Mercado%20de%20Az%C3%BAcar.%20MEIC.pdf

OMC. (s.f) La OMC y el sistema multilateral de comercio. Mddulo 1. Obtenido en linea de:
https://lecampus.wto.org/admin/files/Course _419/Module 2120/ModuleDocuments/NAMA-
M1-R1-S.pdf

Rosales, 0. (2009) La globalizacién y los nuevos escenarios del comercio internacional.
Revista CEPAL. (97), 77-95. Obtenido en linea de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11272/097077095 _es.pdf?sequence=1&
isAllowed=y

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Gobierno de
México. (s.f) Obtenido en linea de:
https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/241152/Frontera_agr_cola_de_M_xico.pdf
UNICEF. (2003) Libre comercio e infancia. Obtenido en linea de:
https://www.unicef.org/lac/Libre_Comercio e _Infancia(11).pdf

Young, Ry Esqueda, P. (2005). Vulnerabilidades de la cadena de suministros:
consideraciones para el caso de América Latina. Revista Latinoamericana de

88



Administracion. (34). 63-78. Obtenido en linea de:
http://www.redalyc.ora/pdf/716/71603405.pdf

Noticias.

Barquero, Marvin. (16 de junio, 2016) Empresa importadora de azlcar denuncia a Laica por

supuestas practicas monopolisticas. Diario digital La Nacion.

http://www.nacion.com/economia/empresarial/azucar-Laica-La_Maquila_Lama-MEIC-

competencia_desleal 0 1567243301.html

Centralamerica Data.com (27 de julio, 2015) Costa Rica: Dumping con azucar de Brasil.

http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Costa_Rica_Dumping_con_azcar_de Br

asil

Centralamerica Data.com (3 de noviembre, 2015) Costa Rica: Trabas a la importacion de

azucar.

http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Costa_Rica_Ms trabas a la_importacin
de_azcar

El Financiero. Rodriguez, Andrea. (16 de junio, 2916) Pulso entre La Maquila Lama y LAICA

llega a la Comision de la Competencia. http://www.elfinancierocr.com/economia-y-

politica/Laica-denunciada-Coprocom-competencia-desleal 0 976702326.html

Espinosa, Antonio. (9 de mayo, 1994) Diario El Tiempo. Libre comercio vs. Proteccionismo.

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-121983

Maria Siu Lanzas. (4 de noviembre, 2015). Industria Alimentaria deja en evidencia a Ministerio

de Salud. Diario digital Crhoy.com. Obtenido en linea de:

http:/lwww.diarioextra.com/Noticia/detalle/275018/industria-alimentaria-

Soto, Michael. (13 de febrero, 2017) Azlcar importada desde Canada y Suramérica cuesta

lo mismo que la producida aqui. Prensa digital Crhoy.com.

https://www.crhoy.com/nacionales/azucar-importada-desde-canada-y-suramerica-cuesta-lo-

mismo-que-la-producida-aqui/

Roman, Luis. (21 de mayo, 2016) ¢Por qué quieren acabar con los productores? Articulo de

opinion del Diario El Financiero. Obtenido en linea de:

https://www.elfinancierocr.com/opinion/por-que-quieren-acabar-con-los-productores-

nacionales/YZ6M3CWVGZHA3BX6NOG2F2NPLE/story/

Pefia, Jossué Daniel. (7 de mayo, 2016) El proteccionismo nos golpea. Articulo de opinion del

Diario El Financiero. Obtenido en linea de: https:/www.elfinancierocr.com/opinion/el-

proteccionismo-agricola-si-nos-golpea/H332X5HIHNBSVH5DGB3FI7TA4XY/story/

Ulrich, Klaus. (28 de setiembre, 2017) La UE pone fin a subvenciones del azlcar. Diario DW.

Obtenido en linea de: http://lwww.dw.com/es/la-ue-pone-fin-a-la-subvencion-del-aztcar/a-

40736054

Paginas Web.

89



—  ASOCANA. (s.f) Sector Azucarero Colombiano. Precio Internacional del Azlcar.
http:/www.asocana.com.co/modules/documentos/10251.aspx

— COPROCOM. (2018) Comisién para Promover la Competencia. Pagina oficial:
WWW.COpProcom.go.cr

— Defensa Comercial. (2018) Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Pagina oficial:
https://lwww.meic.go.cr/meic/web/47/defensa-comercial.php

— E-ducativa. (s.f) Proteccionismo vs Libre Comercio. http://e-
ducativa.catedu.es/44700165/aula/archivos/repositorio/1000/1051/html/5_proteccionismo_co
ntra_libre_comercio.html

— Enciclopedia  Britdnica.  (2018) P&gina  oficial. Obtenido en linea de:
https://www.britannica.com/event/Bretton-Woods-Conference

— FAO. (s.f) El azucar. En Perspectivas agricolas, OCDE-FAQ, 2005-2014. Depdsito de
documentos de la FAO. http://www.fao.org/docrep/008/y9492s/y9492s07.htm.

— 1SO. Organizacion Internacional del Azucar. http://www.isosugar.org.

— LaMaquila Lama. ¢ Quiénes somos?. Pagina we oficial. http://www.maquilalama.com

— LAICA. (2017) Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar. Pagina web oficial.
https://www.laica.co.cr

— MEIC. (s.f) Ministerio de economia, industria y comercio. Pagina web oficial.
http:/www.meic.go.cr

— ODEC. (2018) Organizaciones de Consumidores. Pagina web oficial:
https://www.consumo.go.cr/tramites_servicios/ODEC.aspx

— OMC (2018) Organizacion Mundial del Comercio. Pagina web oficial:
https://www.wto.org/indexsp.htm

— OMC. Organizacion Mundial del Comercio. Pagina web oficial. 2016.
https://www.wto.org/indexsp.htm

— PROCOMER. Servicios. Estadisticas PROCOMER. Pagina web oficial.
http://servicios.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx

Entrevistas.

— Arguedas, Felipe. (2018) Viceministro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Entrevista
personal. Realizada el 19 de enero del 2018 en las oficinas centrales del Ministerio de
Agricultura'y Ganaderia en Sabana Sur, San José, Costa Rica.

— Arias, Marvin. (2018) Productor de cafia. Entrevista personal. Realizada el 05 de febrero del
2018 en Camara de Cafieros de Pérez Zeledon.

— Benavides, Henry. (2018) Coordinador de Agricultura y Contingentes, COMEX. Entrevista
telefonica. Realizada el 25 de enero del 2018.

— Jenkins, José Alvaro. (2018) presidente del Consejo de Comercializacion de LAICA,
presidente de la Cdmara de Azucareros y duefio del Ingenio El Viejo. Entrevista telefonica.
Realizada el 23 de enero del 2018.

90



— Molina, Carlos. (2018) presidente de FEDECANA y miembro de la Junta Directiva de LAICA.
Entrevista personal. Realizada el 05 de febrero del 2018 en San Isidro de Pérez Zeledon.

— Mora, Carlos. (2018) viceministro del Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Entrevista
personal. Realizada el 30 de enero del 2018 en oficinas del MEIC en Sabana Sur, San Jose,
Costa Rica.

— Roman, Luis. (2018) presidente de UPIAV. Entrevista personal. Realizada el 05 de febrero del
2018 en oficinas de UPIAV, San Isidro de Pérez Zeledon.

— Sandoval, Juan Carlos. (2018) Gerente de La Maquila Lama. Entrevista personal. Realizada
el 19 de febrero del 2018 en oficinas de La Maquila Lama, San Rafael de Alajuela.

— Ulate, Erick. (2018) Presidente de Consumidores de Costa Rica. Entrevista personal.
Realizada el 26 de enero del 2018 en oficinas de Consumidores de Costa Rica, San Jose,
Costa Rica.

— Vargas, Guido. (2018) Secretario General de UPA Nacional. Entrevista personal. Realizada el
01 de febrero del 2018 en oficinas de UPA Nacional en Tibas, San José, Costa Rica.

— Velazquez, Victoria. (2018) Directora de Competencia, Comision para Promover la
Competencia, Ministerio de Economia Industria y Comercio. Entrevista personal. Realizada el
22 de enero del 2018 en las oficinas del MEIC en Sabana Sur, San José, Costa Rica.

Oficios, resoluciones y decretos.

— MAG (2015) Oficio Ministerio de Agricultura y Ganaderia DM-MAG-050215, firmado por el
ministro Luis Felipe Arauz.

— MEIC. (2015) Guia para la elaboracion de reglamentos técnicos nacionales. Sistema Nacional
para la Calidad.

— Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (25 de agosto, 2017) Decreto Legislativo
N° 9466, expediente N° 20.245. Reforma de varios articulos de la ley N° 7818, Ley Organica
de la Agricultura e Industria de la Cafia De Azucar, de 2 de Setiembre de 1998.

Comunicados de prensa.

91



— LAICA. (2017) MEIC impone derechos antidumping. Resolucion del MEIC da la razon a sector
cafero-azucarero costarricense.

— ANA. (28 de julio, 2015) Sector agricola respalda a productores azucareros. Comunicado de
prensa.

Reglamentos.

— Presidencia de la Republica y Ministerio de Salud. (1998) Reglamento técnico para la
fortificacion con vitamina A del azlcar blanco de plantacion para el consumo directo.
(N°27021-S)

Videos.

— ULACIT. (9 de febrero, 2016) EI mercado del azucar en Costa Rica. ¢ Libre 0 monopdlico?
Video en la plataforma Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=FsusFbcWOsU

Presentaciones.

— Luis Bermudez Acufia. (2017) Gerente del Departamento Técnico de LAICA. Presentacion
Fondo de Asistencia Econdmica Zafra 2016-2017. Documento.

Anexos

Anexo 1. Formula de consentimiento informado.1®
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semiestructuradas sobre el conflicto de dumping entre LAICA y La Maguila Lama,
Aproximadamente, puede tardar una hora v se grabard en audic la entrevista {en caso de tener
la autorizacion del’ la participamie). Dicha grabacion serd wrilizada solamente para fines
académicos de la egresada,

Recibird una copia de esta formula firmada.

Su participacidn en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacion clentifica o ser divulgodos en una reunion cientificn

Mo perderd ninglin derecho legal por firmar este documento.

CONSENTIMIENTO

He leido o se me ha leido, toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me
ha brindado la oportunidad de hacer preguntas ¥ éstas han sido contestadas en forma adecuada, Por
lo tanto, accedo a participar como sujeie de investigacion en este estudic

Mombre, cédula v firma del sujeto fecha

Mombre, cédula y firma del investigador gque solicit ¢l consentimiento fecha

93



UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(506) 2511-4201 Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector cafiero-azucarero costarricense en la tensién libre comercio-

roteccionismo: el caso de in ICA-La Maquila Lama (2014-2017

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

Nombre del participante: Fefa(e Av':}ue das Gamboa

A. PROPOSITO DEL PROYECTQ: Coémo parte del trabajo final de graduacién de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

B. (QUE SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabara el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del
entrevistado/a). Dicha grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

C. Recibira una copia de esta férmula firmada para mi uso personal.

D. Su participacién en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacion en cualquier momento, sin que esta decision afecte la calidad
de la atencién médica (o de otra indole) que requiere.

E. Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacién cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera

andnima.

F.  No perdera ningun derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




CONSENTIMIENTO
He leido o se me ha leido, toda la informacién descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me

ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacién en este estudio

P TR T S . | 19/1] 19

Nombre, cédula y firma del sujeto fecha
J\'. lia i‘)\]\")(l E).Jrfﬂ niey f'ﬁi Jey FlYFg-Gua .;)\,\,;, P{;ﬁj\r\ 3'|| ‘a'f \q ! ol 1‘I V¥
Nombre, cédula y firma del Investigador que solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCI - APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADAEL 4

DE JUNIO DE 2008.
CELM-Férmulario de consentimiento informado (CEC).doc

Comité Ftico Cientifico
Universidad de Costa Rica




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(506) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector cafero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

Nombre del participante: Au& U N [nw:*& U Ciﬁ? (?' vez Gawe fi \é 7

A.

Comité Etico Cientifico

PROPOSITO DEL PROYECTO: Coémo parte del trabajo final de graduaciéon de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

JQUE SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacién. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabara el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del
entrevistado/a). Dicha grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

Recibira una copia de esta formula firmada para mi uso personal.

Su participacion en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o0 a
discontinuar su participacion en cualquier momento, sin que esta decision afecte la calidad

de la atencion médica (o de otra indole) que requiere.

Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacion cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera

anonima.

No perdera ningun derecho legal por firmar este documento.

Universidad de Costa Rica



CONSENTIMIENTO
He leido o se me ha leido, toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me

ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

5 4 y = P ?
| 4= - i s g R A
A‘Ll_/: )U;\F]lcwrb k’@J"QE G ufte Q -2 32D25805 ¥ £¢'{ 27 K 22-2|-Z2e18
Nombre, cédula y firma del sujeto P i 76/ L fecha
Juiva Pacla Boyranie A‘\‘I vi b |-\ 36--0U4 \.).'\-u Pesle ?)'T/g— ‘22 Erery, A0 Ig

Nombre, cédula y firma del Investigador que solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCI - APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADA EL 4

DE JUNIO DE 2008.
CELM-Férmulario de consentimiento informado (CEC).doc

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(306) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector canero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

Nombre del participante: [ vocte | f o [4 (L/f €z ;'f 2

A.

PROPOSITO DEL PROYECTOQ: Coémo parte del trabajo final de graduacion de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacién sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

SQUE SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabara el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del
entrevistado/a). Dicha grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

Recibira una copia de esta formula firmada para su uso personal.

Su participacion en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacién en cualquier momento.

Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicaciéon cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera

anonima.

No perdera ningin derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico

Universidad de Costa Rica



CONSENTIMIENTO
He leido o se me ha leido. toda la informacién descrita en esta féormula, antes de firmarla. Se m

ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y €stas han sido contestadas en forma adecuad:
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

Focie Ulele Pressds 1992307 F4X A0 o o

Nombre, cédula y firma del sujeto fecha
Jutic Poeler Barcante Hulu‘lcr - i9316-09)9 \)u\' % pn-._-,{:, R\'w+' Al & ergr9,
Nombre, cédula y firma del Investigador que solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCI - APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADA EL

DE JUNIO DE 2008.
CELM-Férmulario de consentimiento informado (CEC).doc

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




.. UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
) "1+ VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(506) 2511-4201  Telefax; (306) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector cafiero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
roteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maguila Lama (2014-2017

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar
)| ,
Nombre del participante: —’!—'é',q rz}f A&m@&um@ .

A. PROPOSITO DEL PROYECTOQ: Coémo parte del trabajo final de graduacién de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacién sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucién que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

B. (QUE SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una hora.
Se grabard el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del entrevistado/a). Dicha
grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

C. Recibira una copia de esta féormula firmada para su uso personal.

D.  Su participacién en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacion en cualquier momento.

E. Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacién cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera

anonima,

F.  No perderd ningin derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




CONSENTIMIENTO
He leido o se me ha leido, toda la informacién descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me

ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada. Por
lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

oV A‘tj\-)m&wtw (\\

s-O(- 18

mbre cedu!a y firma del sujeto — fecha
l,l‘ul:Q Deocla Bavwwerte }\cru-. ler (-14F6-09iQ JJ\,"(('D'—'*\—& %P‘D‘Q" 25 ~O\V- 138
Nombre, cédula y firma del InVestigador que solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCI— APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADAEL 4
DE JUNIO DE 2008.

CELM-Formulario de consentimiento m{onnado {CEC).doc

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




UNIVERSIDAD DE COSTARICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(306) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacidn)

Comportamiento politico del sector cafiero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

Nombre del participante: e £ " 20

A.

PROPOSITO DEL PROYECTO: Coémo parte del trabajo final de graduacion de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

;OUE _SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabarda el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del
entrevistado/a). Dicha grabacion serd utilizada solamente para fines académicos.

Recibird una copia de esta férmula firmada para su uso personal.

Su participacion en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacion en cualquier momento.

Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacién cientifica o ser divulgados en una reunion cientifica pero de una manera

anonima.

No perdera ningin derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica



CONSENTIMIENTO

He leido o se me ha leido, toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se mce
ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

Nombre, cédula y firma del sujeto fécha

Juiia Puo lg Bayvonte) Aquler  \-1436-0919 Jolic Pecta BysA 035/ 02 /

Nombre, cédula y firma del Investigador aue solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCI - APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADA EL 4
DE JUNIO DE 2008. =

CELM-Férmulario de consentimiento informado (CEC).doc

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(506) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector canero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-

proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

Nombre del participante: 4 ,1 70 € ,/_',/.:—;_./a i LRI S

A.

PROPOSITO DEL PROYECTQ: Co6mo parte del trabajo final de graduacion de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero. 2017.

JOUE SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente. puede tardar una
hora. Se grabard el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizaciéon del
entrevistado/a). Dicha grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

Recibira una copia de esta formula firmada para su uso personal.

Su participacion en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacion en cualquier momento.

Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacion cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera

anonima.

No perdera ningan derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica



CONSENTIMIENTO

He leido o se me ha leido, toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me
ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

. T i
(_RRIOS B MoS gy ZBAGAS  [E1/ s25  Cipeiy

Nombre, cédula y firma del sujeto g s fecha

Juta Paola Pamontes Aailor 114350919 (Yol o Peols B
Nombre, cédula y firma del Investigador que solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCI - APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADA EL 4

DE JUNIO DE 2008.
CELM-Férmulario de consentimiento informado (CEC).doc

Comité Etico Cientifico

Y et B B B T it T i




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(306) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector canero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-

proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

Nombre del participante: (=5 WO o & \&_ o~ g (& 3

A.

Comité Etico Cientifico

PROPOSITO DEL PROYECTO: Cémo parte del trabajo final de graduaciéon de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

(QUE SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabard el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacién del
entrevistado/a). Dicha grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

Recibira una copia de esta férmula firmada para su uso personal.

Su participacion en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacion en cualquier momento.

Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacion cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera
anénima.

No perdera ningun derecho legal por firmar este documento.

Universidad de Costa Rica



CONSENTIMIENTO
He leido o se me ha leido, toda la informacién descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me

ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

JMSQ \&f\(ﬁ\}"&.w‘j (CLW\QA |92 [0 1? S/C"-Z/'NS"_

Nombre, cédula y firma del sujeto — . fecha
Jolia Poola Rarramte) Aqular  1-1M34-0dla  Jvica PeolaBd 4 S/OD_/ iy
Nombre, cédula y firma del Ivestigador que solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCI - APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADA EL 4
DE JUNIO DE 2008.

CELM-Férmulario de consentimiento informado (CEC).doc

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(306) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector carnero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

e
-1 —

P

Nombre del participante: 4/ B OO A s o W B i LT E D renit
7 = | T e 7 v

A.

D.

o

PROPOSITO DEL PROYECTO: Coémo parte del trabajo final de graduacion de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

;OUE SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabara el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del
entrevistado/a). Dicha grabacion seré utilizada solamente para fines académicos.

Recibira una copia de esta formula firmada para su uso personal.

Su participacion en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacion en cualquier momento.

Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacion cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera

anonima.

No perdera ningtn derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica




CONSENTIMIENTO
He leido o se me ha leido, toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me

ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

C/‘jw (J/z;ro? s P2H45459 Vi

ombre cédula y firma del sujeto fecha
Jitia: Paola Boyrontes Aqular F1476-0919 dﬂ!’u'pm |§B+’:&- OI/OQ/&C‘H)
Nombre, cédula y firma del Investigador que solicita el consentimiento fecha

NUEVA VERSION FCl - APROBADO EN SESION DEL COMITE ETICO CIENTIFICO (CEC) NO. 149 REALIZADA EL 4

DE JUNIO-DE 2008.
CELM-Férmulario de consentimiento informado (CEC).doc

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(506) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector canero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar

Nombre del participante: Qar/os MOIQ_Q é?ofn:ez.

A.

PROPOSITO DEL PROYECTO: Coémo parte del trabajo final de graduacion de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

(QUE _SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabard el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del
entrevistado/a). Dicha grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

Recibira una copia de esta formula firmada para su uso personal.

Su participacion en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacién en cualquier momento.

Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacion cientifica o ser divulgados en una reunion cientifica pero de una manera

anonima.

No perdera ningun derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico

Universidad de Costa Rica



CONSENTIMIENTO

He leido o se me ha leido. toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me
ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto. accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

Carles Mo Gisme= | o326

Nombre, cédula y firma del sujeto
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Nombre, cédula y firma del InL‘estigador que solicita el consentimiento fecha
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfonos:(506) 2511-4201  Telefax: (506) 2224-9367

Escuela de Ciencias Politicas

FORMULA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
(Para ser sujeto de investigacion)

Comportamiento politico del sector canero-azucarero costarricense en la tension libre comercio-
proteccionismo: el caso de dumping LAICA-La Maquila Lama (2014-2017)

Nombre del Investigador Principal: Julia Paola Barrantes Aguilar
Nombre del participante: {\J UOWn CD-?’ l—” QO'Y\ "k’q-)"‘" L}Q-\;jg“k@

A.  PROPOSITO DEL PROYECTO: Coémo parte del trabajo final de graduaciéon de la
licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, se plantean entrevistas
semiestructuradas a actores clave del conflicto comercial entre LAICA y La Maquila Lama.
Se espera obtener informacion sobre los intereses y estrategias utilizadas por usted como
actor clave, y la institucion que representa, durante el periodo de 2014 a febrero, 2017.

B. (QUE _SE HARA?: Una entrevista personal, en la que se plantean preguntas
semiestructuradas sobre el tema de investigacion. Aproximadamente, puede tardar una
hora. Se grabard el audio de la entrevista (en caso de tener la autorizacion del
entrevistado/a). Dicha grabacion sera utilizada solamente para fines académicos.

C. Recibira una copia de esta formula firmada para su uso personal.

D.  Su participacién en este estudio es voluntaria. Tiene el derecho de negarse a participar o a
discontinuar su participacion en cualquier momento.

E. Su participacion en este estudio es confidencial, los resultados podrian aparecer en una
publicacién cientifica o ser divulgados en una reunién cientifica pero de una manera
anonima.

F.  No perdera ningtin derecho legal por firmar este documento.

Comité Etico Cientifico
Universidad de Costa Rica



CONSENTIMIENTO
He leido o se me ha leido, toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me

ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto, accedo a participar como sujeto de investigacion en este estudio

\h"\go\f\ Cav & ;ou\&un( &L’ow(@ Q-VHX- ]/)!(0 ,C/J /2 /20{5/‘

Nombre, cédula y firma del sujeto fecha
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Nombre, cédula y firma del Investigador que solicita el consentimiento fecha
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